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EXCELENTISSIMA SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL
DA COMARCA DE SENA MADUREIRA - ACRE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE,
presentado pela Promotora de Justigca Substituta que a esta subscreve, no uso
de suas atribuigdes, com fundamento no art. 127, caput, e 129, inciso |X, todos
da Constituicdo Federal, nos arts. 1.°, inciso V, VIl e 4.° da Lei n. 7347/85, e
nos arts. 305 e ss do Cddigo de Processo Civil, vem perante Vossa Exceléncia
propor a presente MEDIDA CAUTELAR PREPARATORIA INOMINADA, COM
PEDIDO DE LIMINAR “INAUDITA ALTERA PARTS”, observado o rito
ordinario, contra:

MUNICIPIO DE SENA MADUREIRA, pessoa juridica de
direito publico, na pessoa de seu representante legal o
Prefeito Osmar Serafim de Andrade — “Mazinho
Serafim”, podendo ser encontrado na sede de Prefeitura
Municipal, situada na Avenida Avelino Chaves, Centro,
nesta cidade;

VICE PREFEITO, na pessoa que ocupe o cargo;

SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, na
pessoa do senhor Joao José Bispo da Costa, podendo
ser encontrado na sede de Prefeitura Municipal, situada
na Avenida Avelino Chaves, Centro, nesta cidade;

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS, na pessoa
do Sr. Getulidao Francisco Saraiva, podendo ser
encontrado na sede de Prefeitura Municipal, situada na
Avenida Avelino Chaves, Centro, nesta cidade;

SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, na pessoa
do Sr. Altemir Lira de Almeida, podendo ser encontrado
na sede de Prefeitura Municipal, situada na Avenida
Avelino Chaves, Centro, nesta cidade;

SECRETARIO MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO,
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na pessoa do Sr. Franquiley Dias dos Santos, podendo
ser encontrado na sede de Prefeitura Municipal, situada
na Avenida Avelino Chaves, Centro, nesta cidade;

SECRETARIO MUNICIPAL DE CIDADANIA E
ASSISTENCIA SOCIAL, na pessoa do Sr. Daniel
Herculano da Silva Filho, podendo ser encontrado na
sede de Prefeitura Municipal, situada na Avenida Avelino
Chaves, Centro, nesta cidade;

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, na pessoa do
Sr. Donizety Lima Fernandes, podendo ser encontrado
na sede de Prefeitura Municipal, situada na Avenida
Avelino Chaves, Centro, nesta cidade;

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, na
pessoa da Sra. Claudia Helena Teles da Cunha,
podendo ser encontrado na sede de Prefeitura Municipal,
situada na Avenida Avelino Chaves, Centro, nesta cidade;

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO
ESPORTE E LAZER, na pessoa da Sra. Maria Lourdes
Souza Gregério de Lima, podendo ser encontrado na
sede de Prefeitura Municipal, situada na Avenida Avelino
Chaves, Centro, nesta cidade;

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, na
pessoa da Sra. Adriana Martha Bezerra Vergosa,
podendo ser encontrado na sede de Prefeitura Municipal,
situada na Avenida Avelino Chaves, Centro, nesta cidade;

ALEM DE OUTROS SECRETARIOS QUE
PORVENTURA FORAM BENEFICADOS COM A LEI
750/2023.

Em razdo dos motivos de fato e de direito expostos a

sequir:

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimidade do Ministério Publico para figurar no polo
ativo desta acao é indiscutivel, cabendo-lhe de oficio, intentar o que entender
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pertinente para a defesa do patriménio publico lesado ou mesmo ameacgado de
lesdo, ainda mais quando estribado nos arts. 127, 129, inciso |IX, ambos da
Constituicdo, no art. 4.° da Lei n. 7347/85 (Lei da Ag&o Civil Publica).

O Ministério Publico é Instituicdo legitimada por lei para
ajuizar Acao Civil Publica com a finalidade de obter provimentos jurisdicionais
aptos a tutelar interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Dentre os interesses difusos tutelados pelo Ministério
Publico, encontra-se a defesa do patriménio publico, sendo neste sentido,
unissona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que culminou na
edicdo da Sumula n® 601.

Na Lei 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, temos, em seu artigo 25:

"Art. 25. Além das funcbes previstas nas Constituigcdes
Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico: ... IV - promover o
inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei: ... b )
para anulacdo ou declaracao de nulidade de atos lesivos
ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administragdes diretas
ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem”.

A Lei n. 7.347/1985, por meio das alteracdes introduzidas
pela Lei n. 8.078/1990, passou a abranger a defesa de qualquer interesse
difuso ou coletivo (artigo 1°, inciso IV, da Lei n. 7.347/1985), dentre os quais se
insere a defesa do patrimdnio publico e da moralidade administrativa, sendo
indiscutivel o carater difuso do interesse que envolve tais objetos. Destarte,
resta demonstrada a legitimidade do Ministério Publico para promover a
presente acao

Il - DOS FATOS

Sobreveio ao conhecimento desta Promotoria de Justica
Civel, através de matéria jornalistica publicada no site "Ac24horas", a
informacédo no sentido de que a Camara de Vereadores de Sena Madureira
aprovou aumento salarial de 100 % do subsidio do chefe do poder executivo,
vice-prefeito e todos os secretarios municipais, fato ocorrido em um momento
que o municipio vem atravessando grave crise financeira, podendo estar
relacionado a possivel existéncia de dano ao erario publico.
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Diante dos fatos, foi solicitado junto ao municipio de Sena
Madureira e a Camara Municipal de Vereadores informagdes a respeito das
noticias veiculadas nas midias sociais tendo por objetivo averiguar a
veracidade das informagdes, sendo solicitado os seguintes esclarecimentos
para a Camara Municipal de Vereadores (OFICIO/N® 0147/2023/PJCv/SENA):

1) copia integral do processo legislativo da Lei Municipal
que concedeu o referido aumento, com a indicacdo do referido autor do
projeto, bem como a comprovagdo de prévia dotacdo orgamentaria para
atender as projegdes de despesa de pessoal, conforme determina o art. 169, §
1°, inciso |, da Constituicao Federal.

2) para o Municipio de Sena Madureira (OFiCIO/N®°
0148/2023/PJCv/SENA) foi solicitado::

a) Qual era a situagdo do Municipio em relagdo ao
cumprimento do art.20, inciso lll, alinea "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal no periodo de elaboragéo e
promulgagao da lei municipal e qual é a atual situagao do Municipio de Sena
Madureira hoje;

b) Foi realizado estudo prévio de impacto financeiro,
orcamentario e econdmico para implementagdo do reajuste nos subsidios do
executivo municipal e seus secretarios municipais, mormente diante da
diminuicdo ocasionada pela grave crise financeira que perpassa o municipio;

c) Qual o limite da despesa com pessoal nos trés ultimos
quadrimestres?

d) Foi obedecido o limite estabelecido nos artigo 19 e 20,
bem como 22 e 23, todos da LC 101/20007?

e) de quem foi a iniciativa da lei que concedeu o0 aumento
da remuneracao do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais?

f) Qual a justificativa para a reclassificagcdo e majoragao
dos valores de remuneragdo dos cargos acima referidos? Qual a justificativa
para pagamento retroativo ao més de abril do referido aumento?

g) para a concessao do referido aumento foi observado a
realidade financeira do municipio? A Lei de diretrizes orgamentarias? a lei
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orcamentaria anual? a lei de responsabilidade fiscal, notadamente os artigos
16 e 17 e os limites impostos pelo artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal?

Até o presente momento, apenas a Camara Municipal
encaminhou resposta através do OF/CMSM/N° 331/2023, sendo que o prazo
para a resposta do municipio de Sena Madureira ainda ndo expirou. Em sua
manifestacdo a Camara de Vereadores encaminhou cépia integral do Projeto
de Lei n° 009/2023, que derivou a Lei n° 750/2023, que dispbe sobre a
concessao de aumento salarial ao Chefe do Executivo Municipal e seus
Secretarios, no patamar de 83,40%, referente ao periodo de 2009 a 2022.

Analisando a resposta do Legislativo Mirim, percebe-se
que o Chefe do Poder Executivo foi o responsavel por encaminhar a Proposta
de Decreto Legislativo e Impacto Financeiro para que a Camara que de
Vereadores com a finalidade de aprovar a revisdo dos Subsidios dos agentes
publicos municipais.

Para tanto, foi encaminhado em 17/04/2023, o expediente
OF/PMSM/GAB.PREF N° 77/2023, onde o executivo encaminha para a casa
legislativa proposta de decreto legislativo e impacto financeiro visando a
concessdo de revisdao anual dos subsidios dos agentes politicos do poder
executivo municipal.

Encaminhou ainda o OF/PMSM/GAB.PREF N° 65/2023,
onde o executivo propde o aumento para o prefeito, vice-prefeito, secretarios e
subsecretarios municipais, além de reajuste cumulativo dos ultimos 14 anos
calculados sobre o indice nacional de pregos ao consumidor — INPC.

No mesmo documento, é encaminhado também a
"proposta de decreto legislativo dispondo sobre a fixagdo do subsidio do
prefeito, vice-prefeito e secretarios da prefeitura municipal de Sena Madureira".

Relatou ainda que apds a tramitagdo nas comissoes
competentes, o Plenario da Casa aprovou, em sua maioria, pela aprovacao da
referida matéria (6X5).

Desta forma, no dia 19 de maio de 2023, o Prefeito
Municipal Osmar Serafim de Andrade assinou a Lei n°® 750/2023, a qual foi
publicada em 23 de maio de 2023, com efeitos retroativos a 01 de abril de
2023, que dispde sobre a concessao de revisao anual de subsidios dos
agentes politicos do poder executivo municipal e da outras providéncias.
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No § 1° da referida Lei ficou estabelecido que os
subsidios obedecerao aos valores propostos na tabela abaixo:

sUBSIDIOS | 2009 | 2010  |Zou1 |1z | 2013 | 2014 w15 |06 |00 | 2018 we | |22 |»a2
Winflaio | 431% | 591% | 650% | 584% | 501% 067% | 620%  |295%  [375% [ %31% |45 | 1006% | 597K
[14.000,00 | 1460340 | 15.466,46 | 16.471,80 | (7.43375 | 18.464,08 2074403 | 23.A11,73 | 2379355 | 2468579 | 2574975 | 2691564 | 2962118 | 3034952
[T300000 | 338790 72| 10.589,00 6,75 | 1263060 | 1397829 | 1485751 | 152958: | 1586940 | 1655337 | 1730158 | 1806212 | 2047854
5.00000 | 521550 | 5.523,74 | 588278 659431 | 701700 | 776571 | 825363 | 84971 | 881575 | 919571 | 991136 | 1087826 | 1152769 |
250000 | 260775 | 276166 | 274138 | 291316 | 308532 | 328309 | 363340 | 336104 | 397587 | 412496 [ 430075 | 445723 | 494965 | S5
SUBSIDIOS AGENTES POLITICOS 'BASE 2008 _ [ VALOR CORRIGIDO | VALOR PROPOSTO |
PREFEITO R$- 14.000,00 R$31.389,52 | R$22.00000 |
VICE-PREFEITD RS 9.000,00 R$20.17894 | R$14.20000
| SECRETARIOS RS 5.000,00 R$11.527,69 | R$10.200,00
SUB-SECRETARIOS RS 2,500,00 | RS 5.245,14 | RS 5.100,00 N

De uma analise sumaria dos documentos até entdo
juntados, observa-se varios vicios na referida agcdo municipal, desde vicios de
iniciativa de lei, violagdo de principios constitucionais e até mesmo vicios no
tocante ao "reajuste de subsidio concedido de forma irregular”, totalmente
contrario a revisédo geral anual. Por esse motivo, este “Parquet” n&o vislumbrou
outra possibilidade sendo acionar o Poder Judiciario para compelir e
suspender os aumentos salariais em favor do Chefe do Executivo Municipal e
seus Secretarios, visando proteger o erario publico municipal.

Desta forma, Exceléncia, visando proteger o patriménio
publico e garantir possivel ressarcimento futuro ao erario, pretende o Ministério
Publico o deferimento da tutela judicial para suspender o pagamento do
aumento salarial concedido aos agentes politicos municipais de Sena
Madureira, pelo periodo minimo de 120 (cento e vinte) dias ou até a conclusao
do procedimento.

lll - DO DIREITO

lILA. DA ILEGALIDADE DA LEI 750/2023 POR ViCIO
DE INICIATIVA

A principio cumpre destacar que o Brasil € norteado pelo
principio da legalidade. Assim, enuncia-se no art. 5° |Il, da CRFB, que
“‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. No art. 37, caput, determina-se que a Administragdo Publica
devera obedecer, entre outros, ao principio da legalidade. Logo, todos os atos
dos administradores publicos devem respeitar o principio da Legalidade.

No presente caso observa-se grave vicio de iniciativa do
projeto de lei que concedeu o aumento salarial para o chefe do poder

Rua Monsenhor Tavora, 415, Centro, Telefone: (0**68) 3612-2193, CEP: 69.940-000 — Sena Madureira/AC

ESTADO DO ACRE
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica Civel de Sena Madureira/AC i

fls. 6

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DAISSON GOMES TELES e Tribunal de Justica do Estado do Acre, protocolado em 27/07/2023 as 16:07 , sob o nimero 08000618220238010011.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800061-82.2023.8.01.0011 e c6digo mbuWD4C7.



executivo, vice-prefeito e seus secretarios. O vicio formal refere-se ao
procedimento ou forma de elaboragao da norma. E justamente isso ocorreu por
conta do desrespeito as regras previstas na constituicdo e na Lei organica do
Municipio de Sena Madureira para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo).

Reza o artigo 29 inciso V da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicido, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37,
Xl, 39, § 4°, 150, 11,153, 1ll, e 153, § 2°, |;

Assim, a Constituicdo Federal estabelece que os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serao
fixados por lei de iniciativa da Cémara Municipal. Por sua vez, o artigo 34,
inciso XVIII da Lei orgéanica do Municipio de Sena Madureira estabelece que:

"... compete a Camara Municipal, com a sancido do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio especialmente sobre fixar os subsidios
dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais".

Analisando a resposta juntada pelo Camara Municipal de
Sena Madureira, tem-se que a iniciativa do projeto de lei que deu origem ao
aumento do subsidio dos agentes politicos partiu do chefe do executivo,
conforme se verifica dos oficios OF/PMSM/GAB.PREF N° 77/2023, onde o
executivo encaminha para a casa legislativa proposta de decreto legislativo e
impacto financeiro visando a concessdo de revisdo anual dos subsidios dos
agentes politicos do poder executivo municipal, além do OF/PMSM/GAB.PREF
N° 65/2023, por meio do qual o executivo propde o aumento para o prefeito,
vice-prefeito, secretarios e subsecretarios municipais, além de reajuste
cumulativo dos ultimos 14 anos calculados sobre o indice nacional de precos
ao consumidor — INPC.
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Portanto, temos um vicio formal de iniciativa,
consubstanciado em flagrante ofensa ao principio da separagdo e
independéncia dos poderes, eis que o projeto de lei versa sobre matéria
privativa ou reservada a Camara de Vereadores, sendo que foi proposto por
uma pessoa/autoridade que ndo tem a competéncia exigida pela legislagao.
Neste sentido, o vicio de iniciativa ocorreu quando o projeto de lei, cuja
proposi¢cao cabe exclusivamente ao legislativo mirim, foi iniciado pelo executivo
municipal.

Quando o executivo municipal interfere na maneira pela
qual se da o gerenciamento das atividades do legislativo mirim, usurpa, de
maneira flagrante, fungbes que s&o de incumbéncia da Camara de
Vereadores. Dessa forma, constata-se que, pelo modelo federativo adotado no
Brasil, a divisdo de competéncias deve ser respeitada em todas as esferas de
governo.

Outrossim, o STF firmou entendimento no sentido de que
eventual vicio de iniciativa ndo pode ser convalidado por aprovagéo junto a
Camara Municipal. A titulo de exemplo, citamos o ocorrido no julgamento da
norma da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que permitia que o vicio de
iniciativa em projeto de lei seja validada por ato posterior do governador que
sancione a lei de forma expressa ou tacita. A decis&o, por maioria de votos, foi
proferida na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6337.

Nesse particular, a lei que diga respeito a atribuicbes do
Poder Legislativo somente se legitima se tiver origem em projeto de iniciativa
de membro desta casa legislativa. E o vicio de iniciativa é fatal, constituindo
um dos casos de ilegalidade formal da lei, ou seja, quando o processo
legislativo é iniciado por quem n&o tem legitimidade para propor o projeto
oferecido. Assim, demonstrado a flagrante ilegalidade formal no processo
legislativo, temos que em homenagem aos principios da legalidade, da
probidade administrativa e da moralidade, deve ser suspenso o pagamento
dos beneficiarios com o referido aumento.

llIB. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

O Supremo Tribunal Federal vai decidir se ¢&
constitucional lei municipal que preveja revisdo geral anual, na mesma
legislatura, do subsidio de agentes politicos. Por unanimidade, o Plenario
Virtual reconheceu a repercussdao geral da matéria, objeto de recurso
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extraordinario (Tema 1.192).

No recurso, o Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo questiona decisdo do Tribunal de Justica do estado que declarou a
constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do municipio de Pontal,
que dispéoem sobre a revisdo anual dos subsidios do prefeito e do vice-
prefeito.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo argumenta
que a regra da anterioridade da legislatura (artigo 29, inciso VI, da Constituicdo
Federal) para fixagdo dos subsidios dos vereadores se estende aos demais
agentes politicos (prefeito, vice-prefeito e secretarios). Portanto, eventual
aumento de subsidio dos agentes politicos do executivo municipal s6 poderia
passar a vigorar na préxima legislatura, ndo podendo beneficiar os atuais
detentores de cargos.

Ademais, a revisdo deve observar o principio da
legalidade remuneratéria e o regime juridico de remuneragao peculiar, uma vez
que o direito a revisdo geral anual é exclusivo dos servidores publicos.
Outrossim, o Supremo deve definir a validade das leis do municipio de Pontal
(SP) diante dos principios da moralidade administrativa, da anterioridade da
legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo.

Por fim, ha inumeros precedentes do Supremo Tribunal
Federal a respeito da impossibilidade de majora¢ao dos subsidios dos agentes
politicos municipais para a mesma legislatura, por contrariedade ao principio
da anterioridade. Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que a remuneragao de agentes politicos do Poder
Executivo municipal sera fixada pela Camara Municipal, para a legislatura
subsequente, nos moldes do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, colaciono os seguintes julgados:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXAGAO DE SUBSIDIOS
DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO
DIVERGENTE DA ORIENTACAO DO PLENARIO.
EMBARGOS ACOLHIDOS.
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1. A remuneragao de quaisquer agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios
Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da
Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixagao (art. 37,
X e Xl, CF). (Grifei)

2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando o
acérddo embargado destoa n&o apenas do aresto
paradigma, mas também da jurisprudéncia que,
posteriormente, consolidou-se na Corte. Hip6tese em que
a divergéncia restou demonstrada.

3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar
provimento ao recurso extraordinario, a fim de declarar a
inconstitucionalidade da lei municipal. (RE 1.217.439-AgR-
EDv, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, DJe de 3/12/2020,
grifei)

No mesmo sentido, colacionamos o Recurso
Extraordinario n°® 1.236.916, de relatoria do Ministro Luiz Fux, publicado no dia
23/4/2020:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO
DE SOROCABA SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES.
FIXACAO DE SUA REMUNERACAO. DECLARACAO,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM
RELACAO AOS VEREADORES. REVISAO DE
SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE.
ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e
Vice-Prefeito serao fixados pela Camara Municipal,
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para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicao da
Republica. (Grifei)

2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a
revisdo dos subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito
e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018
do Municipio de Sorocaba SP. Precedentes do STF.

3. Recurso extraordinario PROVIDO para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018
do Municipio de Sorocaba SP. (RE 1.236.916, Rel. Min.
Luiz Fux, Plenario, DJe de 23/4/2020, grifei)

Portanto, a definicdo sobre a escorreita aplicacdo da
regra da legislatura, alinha-se com a meta de construir instituicbes eficazes,
responsaveis e transparentes (ODS 16 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas),
razao pela qual o STF, visando a reafirmagao da jurisprudéncia dominante,
admitiu a submissdo a tese da sistematica da repercussao geral, fixando a
seguinte tese: E inconstitucional lei municipal que prevé o reajuste anual
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do subsidio de agentes politicos municipais, por ofensa ao principio da

anterioridade, previsto no artigo 29, VI, da Constituicao Federal.

Portanto, Exceléncia, ainda que se considere a legalidade
da lei 750/2023, temos flagrante ofensa ao principio da anterioridade diante da
tese fixada pelo STF em sede de Repercussao Geral, devendo ser observado
o principio da anterioridade na modificagdo do subsidio dos agentes publicos,
vez que a norma constitucional estabelece o respeito aos principios
constitucionais, sobretudo os principios da isonomia, impessoalidade e
moralidade administrativa.

lliC. DA IMPOSSIBILIDADE DE AUMENTO SALARIAL

Analisando os documentos até entdo juntados, percebe-
se um grave erro da administragao publica no tocante aos conceitos de reviséo
e reajuste remuneratério. Preliminarmente, importa esclarecer que reviséo
geral anual ndo se confunde com alteragéo ou majoragao salarial.

A Revisao geral anual é um direito subjetivo previsto na
Constituicdo Federal aos servidores publicos e agentes politicos, objetivando
promover a reposicao de perdas financeiras provocadas pela desvalorizagao
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da moeda, decorrente de efeitos inflacionarios, relativas ao periodo de um
ano. O percentual concedido deve seguir um indice oficial de medida da
inflacdo, aplicando-se indistintamente para todos os servidores do quadro de
pessoal do mesmo poder, anualmente, na data base estabelecida em lei.

Reajuste ou aumento de vencimentos vem a ser o
aumento real da remuneragao, equivalente a acréscimo financeiro que
permite a elevacdo do poder aquisitivo. Desse modo, ocorre quando ha
elevagdo da remuneragdo acima da inflagdo, ou seja, acima do percentual da
revisdo geral anual ou quando se promove alteracdo da remuneragao para
determinados cargos, fora da data-base.

De acordo com o art. 37, X da Constituicdo Federal, tanto
os servidores publicos quanto os agentes politicos tém direito a revisdo da
respectiva remuneragao ou subsidio, uma vez ao ano. Veja-se :

“‘Art.37 (...)

X — A remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo
de indices.”

Nesse sentido, dependem de iniciativa privativa para
legislar, tanto a fixacdo e alteracdo dos valores da remuneragcdo e dos
subsidios, quanto a revisdo geral prevista no final do dispositivo. Hely Lopes
Meirelles, comentando a diferenciacdo em debate, afirmou:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragado do poder aquisitivo da
moeda, a qual poderiamos denominar de aumento
improprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento
destinado a manter o equilibrio da situacao financeira dos
servidores publicos; e outra especifica, geralmente feita a
margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacdo de vencimentos,
por se fazer em indices n&o proporcionais ao do
decréscimo do poder aquisitivo. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 29%ed. Sado Paulo: Malheiros, 2004. p. 459).

Rua Monsenhor Tavora, 415, Centro, Telefone: (0**68) 3612-2193, CEP: 69.940-000 — Sena Madureira/AC

ESTADO DO ACRE X
MINISTERIO PUBLICO ‘
Promotoria de Justica Civel de Sena Madureira/AC i

fls. 12

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DAISSON GOMES TELES e Tribunal de Justica do Estado do Acre, protocolado em 27/07/2023 as 16:07 , sob o nimero 08000618220238010011.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800061-82.2023.8.01.0011 e c6digo mbuWD4C7.



Logo, percebe-se que a lei municipal 750/2023 nao traz
hipotese de revisdo, mas de verdadeiro aumento salarial vedado pela
legislacdo, uma vez que conferiu reajuste dos ultimos 14 anos aos agentes
politicos, relativamente aos anos de 2009 a 2022, conforme denota-se do
OF/PMSM/GAB.PREF N° 65/2023.

Destaque, Exceléncia, para a Consulta formulada junto ao
Tribunal de Constas do Estado do Acre, sob n° 144.247, onde ficou
consignado que:

"... cabe fixar, desde ja, que revisao geral que
considere eventuais perdas inflacionarias em periodo
superior a 1 (um) ano desborda do permissivo contido
no inciso X, do art. 37, da Carta Magna, passando a
configurar verdadeiro reajuste, e ndo mais mera revisao".

Logo, a consulta formulada pelo Tribunal de Constas do
Estado do Acre conclui pela impossibilidade de concessao de revisao geral
anual, fundada no art. 37, inciso X, da Carta Magna, relativamente a periodo
superior a 1 (um) ano, sob pena de restar configurada a concessao de
verdadeiro reajuste - vedada, em relagdo aos agentes politicos municipais,
durante a mesma legislatura. por forca do disposto no art 29, VI DA CF.

Por fim, faz-se necessario esclarecer que, independente
do tipo de revisdo, se geral ou setorial, o Gestor deve observar a regra
disposta no art. 169, § 1°, da CF/88, no sentido de que a concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, s6 poderao ser
realizados se houver prévia dotagcdo orgcamentaria e autorizagao
especifica na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e, no caso especifico aqui
tratado, necessario também a previsao do indice na LOA, conforme decisio
proferida pelo STF no RE 905357.

No RE se discutia, a luz dos arts. 165, § 2° e § 8°, e 169,
§ 1°, da Constituicdo Federal, a existéncia, ou nao, de direito subjetivo a
revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos por indice previsto
apenas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, sem correspondente dotacao
orcamentaria na Lei Orcamentaria do respectivo ano. Assim, em 29/11/2019, o
Tribunal, por maioria, apreciando o tema, homologou o pedido de extingao do
processo com resolugcéo de mérito (art. 487, Ill, ¢, do CPC/2015), nos termos
do voto do Relator, Ministro Alexandre de Moraes, vencido o Ministro Marco
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Aurélio, que conhecia do recurso e negava-lhe provimento.

Por maioria, foi fixada a seguinte tese de repercussao
geral: “A revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotagdao na Lei Orcamentaria Anual e de
previsao na Lei de Diretrizes Orgamentarias” (grifos nossos). Portanto, para
a concessao do referido aumento, deve ser analisado o aspecto legal,
sobretudo no tocante a necessidade de previsao em lei, a qual deve levar em
conta a realidade financeira do municipio, a lei de diretrizes orgamentarias, a
lei orcamentaria anual, a lei de responsabilidade fiscal, notadamente os artigos
16 e 17 e os limites impostos pelo artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal.

Portanto, o aumento de 83,40% no subsidio dos referidos
agentes politicos implica em verdadeira afronta a legislagao patria. Por esses
motivos e tendo em vista o montante recebidos pelos agentes publicos,
entendemos que medidas urgentes devem ser tomadas para garantir a
probidade e o interesse do patrimdnio publico, eis que o passar do tempo
podera gerar prejuizo ao ressarcimento dos cofres publicos, razao pela qual ha
necessidade de suspensédo imediata do pagamento do aumento dos subsidios.

IV— DA ACAO PRINCIPAL

Em obediéncia ao estabelecido no art. 305, do CPC, cabe
referir que a peticao inicial da acdo que visa a prestacao de tutela cautelar em
carater antecedente indicara a lide e seu fundamento, a exposi¢do sumaria do
direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Salienta-se que, em assim sendo, incorreram 0s réus no
que preceitua o art. 9° e inciso Xl, da Lei n.° 8.429, de 02.6.92, Capitulo II,
Seg¢dao | — Dos Atos de improbidade Administrativa que importam
Enriquecimento llicito, sendo vejamos de sua transcrigao:

Art. 9°. — Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art 10., desta Lei, e
notadamente:

Xl — incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°, desta
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Lei;

Desta forma a acao principal sera oferecida em tempo
oportuno, sobretudo quando forem juntadas as respostas solicitadas junto ao
poder executivo municipal. No momento, pleitea-se apenas a protecdo do
patriménio publico pela suspensdo do pagamento dos valores acrescidos
irregularmente.

V - DA NECESSIDADE DA MEDIDA CAUTELAR

A decisdo liminar é aquela proferida em carater de
urgéncia, para garantir ou antecipar um direito que tem perigo de ser perdido.
Pode ser concedida com base na urgéncia ou evidéncia do direito pleiteado. E
uma decisao temporaria, pois depende de confirmacao por sentenca de mérito.
No caso em pauta € incontestavel estarem presentes os requisitos da fumaca
do bom direito e do perigo da demora.

Conforme determina o artigo 300 do Cdédigo de Processo
Civil, o deferimento da tutela de urgéncia determina o atendimento cumulativo
dos requisitos de probabilidade do direito perquirido e perigo de dano ou
risco ao resultado util ao processo. Uma vez observados os requisitos
autorizadores da liminar, deve ser concedida. No que tange ao fumus boni
juris, Humberto Theodoro Junior, em precisa ligao, deixa claro que o objeto do
processo cautelar ndo se assenta na existéncia de um direito subjetivo, mas
sim, na ameaca de tornar o processo ineficaz:

Segundo a mais atualizada doutrina, ndo se deve ver na
tutela cautelar um acertamento da lide, nem mesmo
provisorio, mas sim “uma tutela ao processo”, a fim de
assegurar-lhe eficacia e utilidades praticas... necessita-se
verificar ndo a existéncia ou probabilidade de direito
subjetivo material, mas o direito da parte ao processo.
Deve-se apurar a existéncia de um fato que ameace néo
um provavel direito subjetivo material, mas a ocorréncia
da possibilidade de tornar-se eficaz o processo. Isto, para
o Prof. RONALDO CUNHA CAMPQS, parece claro. “Se o
processo cautelar tem por fim tutelar o processo, o que se
acerta no seu decorrer é a existéncia de ameaca ao
direito da parte ao processo, isto €, ao direito de acéo,
que ndo se confunde de forma alguma com o direito
subjetivo material”. Importa, destarte, para a apuragéo da
admissibilidade da ag¢éo cautelar, ndo prejulgar o mérito

Rua Monsenhor Tavora, 415, Centro, Telefone: (0**68) 3612-2193, CEP: 69.940-000 — Sena Madureira/AC

ESTADO DO ACRE X
MINISTERIO PUBLICO ‘
Promotoria de Justica Civel de Sena Madureira/AC i

fls. 15

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DAISSON GOMES TELES e Tribunal de Justica do Estado do Acre, protocolado em 27/07/2023 as 16:07 , sob o nimero 08000618220238010011.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800061-82.2023.8.01.0011 e c6digo mbuWD4C7.



da causa principal, mas apurar se o pretendente retine
em si condi¢bes ou requisitos da agdo de mérito. (...) Em
suma, o requisito da agdo cautelar, tradicionalmente
apontado como o “fumus boni iuris” deve, na verdade,
corresponder, ndo propriamente a probabilidade de
existéncia do direito material — pois qualquer exame a
respeito s6 é proprio da agdo principal - , mas sim a
verificacdo efetiva de que, realmente, a parte dispée
do direito de acao, direito ao processo principal a ser
tutelado. (grifo nosso).

Nesse passo, o Fumus Boni luris é consistente, eis que
os argumentos descritos acima demonstram de forma inequivoca o direito
pleiteado. Neste sentido temos o vicio de iniciativa que torna a lei formalmente
ilegal, eis que esta em total contrariedade ao previsto no artigo 29, inciso V, da
Constituicao Federal, uma vez que estabelece que o subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serao fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,
11,153, Ill, e 153, § 2°, |;

Por sua vez, o artigo 34, inciso inciso XVIIl, da Lei
organica do Municipio de Sena Madureira, disciplina que "compete a Camara
Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre fixar os subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais".

Ademais, temos ainda a patente ofensa ao principio da
anterioridade, eis que o Supremo Tribunal Federal fixou tese, em sede de
repercussao geral, no sentido de que é inconstitucional lei municipal que
prevé o reajuste anual do subsidio de agentes politicos municipais, por
ofensa ao principio da anterioridade, previsto no artigo 29, VI, da
Constituicao Federal.

Outrossim, a referida lei confunde revisdo geral anual
com aumento de remuneracéo, sendo que o Tribunal de Constas do Estado do
Acre tem entendimento no sentido da impossibilidade de revisao geral que
considere eventuais perdas inflacionarias em periodo superior a 1 (um) ano
desborda do permissivo contido no inciso X, do art. 37, da Carta Magna,
passando a configurar verdadeiro reajuste, vedado em relagdo aos agentes
politicos municipais, durante a mesma legislatura. por forca do disposto no art
29, VI DA CF.
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Por outro lado, no que tange ao periculum in mora,
também esta devidamente demonstrado, eis que enquanto nao for tomada
nenhuma providéncia pelo ilustre Julgador, sobrevira o risco do valor a ser
ressarcido aos cofres publicos se tornar impraticavel pelos os demandados.

Sabe-se que 0 municipios brasileiros passam por grave
crise financeira e Sena Madureira nao é diferente. Neste sentido, os recursos
alocados para o pagamento do aumento salarial dos agentes politicos
poderiam ser empregados em outras frentes para sanar diversos problemas
enfrentados pelo municipio tais como Saude, Educacao, Assisténcia Social,
entre outros.

Outrossim, ndo ha certeza de que os valores que
eventualmente forem aplicados no pagamento do aumento dos subsidios seréo
devolvidos aos cofres publicos, eis que ndo ha nenhuma garantia para que
iISSO ocorra.

Esclarece-se que se esta aqui ndo somente a questionar
a incompatibilidade do gasto pretendido pelo municipio com pagamento de
aumento de subsidios, mas sim as prioridades orgcamentarias locais,
mormente diante da crise econbmica pela qual passa todo o pais e a
necessidade de atendimento imediato das prioridades sociais.

A questdo central esta na desproporgao entre o
orcamento publico municipal, a necessidade de se observar o minimo
existencial e os valores que se pretender verter em favor dos aludidos agentes
politicos, culminando em intoleravel desvio de finalidade de ato publico, apto
a enseja o controle pelo Poder Judiciario.

Tal expediente denota malversacédo do dinheiro publico e
uma grave afronta aos principios da probidade, moralidade e eficiente
administrativa, ferindo ainda, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, nao havendo qualquer justificativa plausivel para a
concessao do aumento pretendido quando o municipio passa por grave crise
financeira.

Nessa linha intelectiva, e com a devida vénia, deve
preponderar a MORALIDADE PUBICA, principio elencado no caput do art.37
da Constituicdo Federal, e que deve nortear a conduta da administracao
publica, como ja demonstrado diversas pela jurisprudéncia patria.

Gastar o valor em questdo com aumento de agentes
politicos n&o trara qualquer beneficio a populacdo, muito pelo contrario, o
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municipio tera sua situagao financeira agravada ainda mais e 0s servigos
basicos serdo privados de uma verba que poderia ajudar sobremaneira a
melhoria da situac&do da populacéao.

Desta forma, entendemos que estdo preenchidos os
requisitos para a concessao da tutela proviséria de urgéncia, vez que estao
presentes, numa primeira analise, a probabilidade do direito invocado e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

VI - DA CONCESSAO DE LIMINAR “INAUDITA

ALTERA PARTS”

Conforme classico posicionamento jurisprudencial, o
processo cautelar tem por finalidade obter seguranga juridica que torne util e
possivel a prestagdo jurisdicional de conhecimento e de execug¢do (RTFR
133/105).

Como ja salientado em linhas anteriores, no caso em
testilha estdo presentes a fumaca do bom direito e o perigo da demora, sendo
que a postergacdo na adogdo de medidas para sanar as irregularidades
apontadas, mormente aguardando-se a citagao e resposta do réu (art. 303 do
CPC), podera causar ainda maior dano ao erario, bem como causar
inseguranca a futuros reembolsos aos cofres publicos.

Destaque que pelo teor do caput Art. 9° do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em uma primeira leitura, pode-se chegar a conclusao
segundo a qual o legislador seguiu a risca a necessaria observancia do
principio do contraditorio, ja que expressamente dispbs: "art. 9°. Ndo se
proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida".
E é justamente essa bilateralidade prévia de audiéncia que caracteriza uma
das faces do principio do contraditério.

Todavia, quando avancamos a leitura do texto para o seu
paragrafo unico, constatamos que a regra geral de observancia do
contraditorio comporta excecdes previstas em rol exaustivo:

Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes
sem que ela seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica:

| - A tutela provisdria de urgéncia;

Il - As hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art.
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311, incisos Il e lll;

Il - A decis&o prevista no art. 701.

Ja no livro especificamente destinado as tutelas de
urgéncia, o legislador reforgou a ideia acerca da possibilidade de concessao de
tutela provisoria de urgéncia dispensando-se a oitiva da parte contraria de
forma prévia, ou seja, relevando-se o contraditério, conforme se observa da
leitura do §2° do artigo 300, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apds justificagado prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciséo.

Da leitura dos dispositivos percebe-se que tanto do inciso
I, do paragrafo unico do Art. 9° quanto do §2° do Art. 300, ambos do Cddigo de
Processo Civil, é que a regra geral é a observancia do principio do
contraditério quando da concessao de tutelas provisérias de urgéncia, ou seja,
a parte contra a qual venha a recair os efeitos da decisdo deve ser ouvida de
forma prévia.

Todavia, o legislador conferiu certa discricionariedade ao
julgador quando do exame do caso para, de forma excepcional, afastar tal
garantia processual. Isto €, em que pese a regra geral seja a observancia do
contraditorio prévio, o legislador permitiu a sua flexibilizagdo quando da
concessao da tutela proviséria de urgéncia. E foi prevendo situagdes como a
apresentada que o legislador previu a possibilidade de se conceder
liminarmente a medida cautelar, sem ouvir o réu (inaudita altera parte).

Destarte, diante do caso concreto e valendo-se do

principio da proporcionalidade, imperiosa se faz a concessao de liminar
‘inaudita altera parts”.

Vil - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto requer a Vossa Exceléncia:
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1 -a concessdo de medida liminar, inaudita altera parte,
com a finalidade de impor ao requerido, MUNICIPIO DE SENA MADUREIRA,
pessoa juridica de direito publico, na pessoa de seu representante legal, o
Prefeito Osmar Serafim de Andrade “Mazinho Serafim”, na qualidade de
administrador, e TODOS OS SEUS SECRETARIOS MUNICIPAIS, além de
eventuais beneficiados com a Lei 750/2023 a obrigacdo de suspender os
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pagamentos dos reajustes referente ao aumento de subsidio estabelecido

pela Lei n° 750/2023, pelo prazo de 120 (cento e vinte dias), mediante prévia
ciéncia deste r. Juizo; estabelecendo-se multa diaria, para o caso de
descumprimento.

2 - Seja imposta aos demandados multa diaria a ser paga
de suas proprias expensas, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso
de descumprimento injustificado das liminares, conforme artigo 139 do Cdédigo
de Processo Civil;

3 - A citacado dos requeridos, apontados na inicial, para
que tome conhecimento da presente agdo e assim possa contesta-la, em
querendo;

3) A PROCEDENCIA DO PEDIDO, tornando efetiva a
liminar apontada, dando-se por satisfeita a prestacdo Jurisdicional apds a
suspensao do pagamento.

4) A concessao dos favores previstos no art. 212 a 216,
todos do CPC, para que o Sr. Oficial de Justica proceda as diligéncias e
comunicacgdes dos atos processuais, se necessario for, em horario e dias em
que nao houver expediente forense, inclusive finais de semana e feriados;

Desde ja protesta por ulterior oportunidade para produgao
de todas as provas admitidas em Direito, em especial as provas testemunhal,
documental e pericial.

Da-se a causa, meramente para efeitos processuais, o
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Sena Madureira - AC, 27 de julho de 2023.

Daisson Gomes Teles

Promotor de Justica Substituto
Assinatura Digital, nos termos do Art. 1°, § 2°, lll, “a”, da Lei N. 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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