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Classe Procedimento Comum Civel

Autor Ministério Publico do Estado do Acre

Requerido Municipio de Sena Madureira
Sentenca

O Ministério Publico do Estado do Acre em 04 de fevereiro de 2025, A—
CAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA em desfavor do Municipio de Sena Madureira, pessoa juridica de direito pi—
blico interno, alegando, em sintese, a inércia do ente municipal em face das crescentes e pre—
visiveis ocorréncias de inundagdes que anualmente castigam a regido, resultando em signifi—

cativas perdas materiais € humanas, além de elevados custos de recuperacgao.

Conforme narrado na inicial (fls. 1-8), a situacdo se agrava pela ocupacao
desordenada do solo e pela vulnerabilidade de consideravel parte da populagdo. O Parquet
sustentou que, em 05 de novembro de 2024, havia instaurado Noticia de Fato para solicitar ao
Municipio a apresentacdo do Plano de Contingéncia para o enfrentamento das enchentes de
2025 e um relatorio acerca da situagdo estrutural da Defesa Civil Municipal, mas o prazo de

15 dias uteis transcorreu in albis sem qualquer resposta.

Diante desse cendrio, o Ministério Publico requereu, em carater de tutela
provisoéria de urgéncia, a determinag¢do ao Municipio de Sena Madureira, no prazo de 30 dias,
para: a) a apresentagdo de um quadro de funcionarios proprio da Defesa Civil, de natureza
multidisciplinar, com membros especificos como bombeiro militar, meteorologista, geologo,
hidrélogo e engenheiro civil, ou, alternativamente, a lotacdo de pelo menos um servidor per—
manente ¢ uma lista de pessoas qualificadas para apoio operacional, além da realizacdo de
treinamentos periddicos; b) a adesdo as medidas previstas na Portaria Interministerial n° 2, de
6 de dezembro de 2012, que formula diretrizes gerais para protecdo integral de criancas, ado—
lescentes, pessoas com deficiéncia e idosos em desastres; ¢) a elaboragdo de Plano de Contin—
géncia para 2025 que contemple uma série de 17 itens detalhados, desde a quantidade de

bairros atingidos, abrigos e suas capacidades, identificagdo de responsaveis, recursos materi—
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ais (barcos, caminhdes), humanos, defini¢do do Coordenador da Defesa Civil e sua responsa—
bilidade na operacionalizacdo do S2ID, contatos de emergéncia (Energisa, imprensa), estru—
tura atual da Defesa Civil, recurso anual, relacao de equipe de limpeza, plano de trafego al—
ternativo, plano de abastecimento e plano para retirada de animais domésticos; d) a criagdo e
manutengdo atualizada de uma pagina especifica no portal da transparéncia municipal com
todas as informagdes sobre o Plano de Contingéncia, estrutura da Defesa Civil, agdes realiza—
das, contatos de emergéncia e orientagdes a populacdo; €) a apresentacao de relatorios men—
sais ao Ministério Publico sobre a execucdo do Plano de Contingéncia durante o periodo chu—
voso. No mérito, pugnou pela confirmagao do pedido liminar, juntando a documentos inicial

de fls. 01/53.

Despacho de fls. 54-55, recebendo a inicial e postergando a analise do pe—
dido de tutela de urgéncia para momento posterior a apresentagao da contestac@o, dispensando

a audiéncia de conciliagdo e determinando a citacao do réu.

Inconformado com a postergacdo da analise da tutela de urgéncia, o Minis—
tério Publico interpds Agravo de Instrumento (fls. 57-71), reiterando a urgéncia da situacao e
a necessidade de intervencdo imediata do Poder Judiciario para evitar danos irreparaveis. O
recurso foi distribuido ao Desembargador Lois Arruda (fls. 74), que, em decis@o monocratica
de 14 de fevereiro de 2025 (fls. 74-78), indeferiu o pedido de tutela de urgéncia recursal, sus—
tentando que a complexidade da matéria e o impacto no Governo Municipal recomendavam
instru¢do processual com pleno contraditorio e adequada compreensdo das circunstancias
concretas, além de considerar que a situagdao, embora grave, ndo era nova ou inesperada, € que

a acdo havia sido ajuizada as vésperas do periodo critico de chuvas.

Devidamente citado (fls. 79-80), o Municipio de Sena Madureira apre—
sentou contestacao (fls. 84-89), sustentando, preliminarmente, a caréncia de agdo por falta de
interesse de agir. Argumentou que a pretensao ministerial se encontrava totalmente abarcada
pela confecgio do PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA INUNDACOES de 2025 pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMPDEC (fls. 95-133), o que implicaria a

perda superveniente do objeto da acdo e, consequentemente, a auséncia de interesse processu—
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al. No mérito, requereu a improcedéncia total do pedido do autor.

O Ministério Publico apresentou réplica (fls. 135-142), refutando a preli—
minar de caréncia de acdo e argumentando que o Plano de Contingéncia apresentado pelo
Municipio, embora formalmente existente, era materialmente insuficiente € omisso quanto a
diversas informag¢des ¢ medidas essenciais. Destacou, dentre as omissoes, a auséncia de dados
sobre a quantidade de pessoas atingidas e capacidade dos abrigos, a descricdo da estrutura
material e humana da Defesa Civil Municipal, a dotagdo or¢amentaria anual destinada as a—
¢oes de defesa civil, o plano de retirada de animais domésticos e a criacdo da pagina especifi—
ca no portal da transparéncia. O Parquet reafirmou o fumus boni iuris € o periculum in mora,
especialmente considerando a iminéncia de um novo periodo de inverno amazonico e a ne—
cessidade de preparacdo para o periodo de seca e queimadas. Requer, ao final, a concessao da
tutela provisoria de urgéncia nos termos ja pleiteados, com o detalhamento das informagdes
omitidas no Plano, e a confirmacdo da tutela provisoria no mérito, além da inversdo do 6nus

da prova.

Apos as partes terem sido intimadas para especificar provas (fls. 143-147), o
Ministério Publico manifestou-se pela auséncia de outras provas a produzir e requereu o jul—
gamento antecipado da lide, reforgando a inversdo do 6nus da prova (fls. 148). O Municipio

de Sena Madureira ndo se manifestou quanto a produgdo de provas.

Em Despacho de fl. 149, datado de 04 de agosto de 2025, o Juizo declarou

encerrada a instru¢do processual e remeteu os autos para sentenga.
E o relatério. DECIDO

O conjunto probatorio colacionado aos autos ¢ suficiente para a formagao do
convencimento deste Juizo, tornando desnecessaria a produgdo de outras provas, conforme
preceituam os artigos 370 e 371 do Codigo de Processo Civil. Deste modo, promovo o julga—
mento conforme o estado do processo, nos termos do artigo 355, inciso I, do Codigo de Pro—
cesso Civil, ciente de que tal providéncia ndo se trata de mera faculdade do julgador, mas de
uma imposi¢ao constitucional (artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢ao da Republica Fe—

derativa do Brasil de 1988) e legal (artigo 139, inciso II, do Cédigo de Processo Civil).
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O Municipio de Sena Madureira arguiu, preliminarmente, a caréncia de
acdo por falta de interesse de agir, sustentando que a elabora¢do do PLANO MUNICIPAL DE
CONTINGENCIA INUNDACOES de 2025, pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMPDEC, configuraria a perda superveniente do objeto da acdo, o que tornaria inttil a in—
tervengao jurisdicional. Contudo, a alegagdo nao merece prosperar. A analise das condig¢des
da agdo, incluindo o interesse de agir, deve ser feita in status assertionis, ou seja, a luz das
afirmagdes do autor na peti¢ao inicial, sem adentrar o mérito das alegacdes. A teoria da as—
ser¢do preconiza que a presenga do interesse de agir ¢ verificada pela utilidade e necessidade
da tutela jurisdicional que se postula, conforme os fatos articulados na peca vestibular. A sa—
tisfagdo ou ndo das alegacdes iniciais, € a adequagdo do plano apresentado pelo réu para aten—
der aos pedidos do Ministério Publico, constituem-se em questdes que se imbricam com o
proprio mérito da demanda e exigem exame aprofundado dos fatos e do direito aplicavel. Pelo

exposto, REJEITO a preliminar de caréncia de agdo por falta de interesse de agir.
Passo ao merito, adiantando parcial razdo ao autor.

O cerne da presente Acao Civil Publica reside na exigéncia de uma atuagao
proativa e eficaz do Municipio de Sena Madureira na gestao de riscos e desastres relacionados
as inundagdes, fendmeno recorrente na regido. A questdo envolve a concretizagao de direitos

fundamentais e o dever do Estado de garantir o bem-estar e a seguranca da populacao.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em
seu artigo 127, que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente e essencial a fun¢ao jurisdi—
cional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Em complementa¢ao, o artigo 129, inciso III, da
Carta Magna, prevé a agao civil publica como um dos instrumentos juridicos a disposi¢ao do
Ministério Publico para a defesa dos direitos fundamentais, como os que se manifestam na

protecao da Defesa Civil e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A competéncia do Municipio para atuar nessas matérias ¢ inquestionavel. O
artigo 23 da Constitui¢ao Federal, ao arrolar as competéncias materiais comuns da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atribui-lhes o dever de proteger o meio ambi—
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ente e combater a polui¢do (inciso VI), bem como de promover programas de melhoria das

condicdes habitacionais e de saneamento basico (inciso 1X).

Complementarmente, o artigo 30 da Carta Magna estabelece a competéncia
dos Municipios para organizar e prestar servigos publicos de interesse local (inciso V) e pro—
mover o adequado ordenamento territorial (inciso VIII). O artigo 182, por sua vez, cristaliza a
responsabilidade do Poder Publico municipal pela execu¢do da politica de desenvolvimento
urbano, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

Nesse diapasdo, a Lei n° 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), reforca e detalha as atribui¢gdes municipais, notadamente
em seus artigos 8° e 9°. Ao Municipio compete incorporar as acdes de protecdo e defesa civil
no planejamento municipal (artigo 8°, inciso III), identificar e mapear as areas de risco de de—
sastres (inciso V), e organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacao
em situagdo de desastre (inciso VIII), entre outras. O dever de adotar medidas necessarias a
redugdo dos riscos de acidentes ou desastres ¢ imposto a todos os entes federativos, € a incer—
teza quanto ao risco ndo pode constituir Obice para a ado¢ao de medidas preventivas e miti—

gadoras (artigo 2°, e seu § 2°, da Lei n° 12.608/2012).

A defesa apresentada pelo Municipio, embora ndo argua explicitamente a
teoria da reserva do possivel, tangencia essa argumentagdo ao questionar a viabilidade de de—

terminadas solicitagdes.

Logo, ¢ fundamental consignar que a implementacao de politicas publicas
que visam garantir direitos fundamentais, como a prote¢do da dignidade da pessoa humana
(Constituicdo Federal, artigo 1°, inciso III) e o direito a moradia em condi¢des seguras
(Constituigdo Federal, artigo 6°, caput), ndo pode ser condicionada a discricionariedade do

administrador ou a mera alegacao de escassez de recursos.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afastado a invocacao da
reserva do possivel para legitimar o descumprimento de deveres estatais de prestagdo consti—

tucionalmente impostos, especialmente quando se trata de direitos que integram o minimo e—

5
Endereco: Rua Cunha Vasconcelos, 689, Centro - CEP 69940-000, Fone: (68) 3212-8782, Sena Madureira-AC
- E-mail: vacivism@tjac.jus.br - Mod. 500076 - Autos n.° 0800010-03.2025.8.01.0011

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por CAIQUE CIRANO DI PAULA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjac.jus.br, informe o processo

0800010-03.2025.8.01.0011 e o c6digo wdmxTPMp.



fls. 158

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Sena Madureira

xistencial. A intervengdo judicial, nessas hipoOteses, mostra-se necessaria ¢ adequada para
preservar o valor fundamental da pessoa humana e garantir a efetividade dos preceitos cons—

titucionais. Conforme assentado pela Suprema Corte em diversos precedentes:

"EMENTA: REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO TIRS. RE-
FORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS NA CASA DO AL-
BERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORREN-
CIA. DECISAO QUE CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS
NORMAS PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA
PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE MOSTRA NE-
CESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HU-
MANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURIS-
DICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO
TRIBUNAL. 1 - E licito ao Judiciario impor & Administragio Publica obrigagio de fazer, consistente
na promog¢do de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais. II -
Supremacia da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencdo judicial. III - Sentenga refor—
mada que, de forma correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em
observancia ao art. 5°, XLIX, da Constitui¢do Federal. IV - Impossibilidade de opor-se a sentenca de
primeiro grau o argumento da reserva do possivel ou principio da separagdo dos poderes. V - Recurso
conhecido e provido. (RE 592581, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 13-08-2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE-018 DIVULG
29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)."

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - A-
TENDIMENTO EM CRECHE - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PRO-
PRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N°
53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DE-
VER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO (CF, ART. 211, § 2°) - O
PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVIS-
TAS NA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IM-
POSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO
DE DEVERES ESTATIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER
PUBLICO - SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO CA-
SO, ANTE A AUSENCIA DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM — A-
GRAVO INTERNO IMPROVIDO. (RE 1101106 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 22-06-2018 PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 08-08-2018 PUBLIC
09-08-2018)".

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) - MANU-
TENCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — DE-
VER ESTATAL RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO NO CASO,
DE TIiPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO -
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) -
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA RE-
PUBLICA (RTJ 185/794-796) - A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO
DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197) - O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PU-
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BLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO -
A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS
DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INA-
DIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IM-
POSTOS AO PODER PUBLICO - A TEORIA DA "RESTRICAO DAS RESTRICOES" (OU DA
"LIMITACAO DAS LIMITACOES") - CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEI-
CULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE
(CF, ARTS. 6°, 196 E 197) - A QUESTAO DAS "ESCOLHAS TRAGICAS" - A COLMACAO DE
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA
POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE
LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDI-
CIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAME-
TROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO E-
XISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) -
DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLE-
MENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
(RTJ 174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ 199/1219- 1220) - EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME,
DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (ARE 745745
AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02-12-2014, PROCESSO ELE-
TRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014)."

Nao se trata, portanto, de ingeréncia indevida na esfera de atuagao do Poder
Executivo, mas da afirmacdo do controle de legalidade e constitucionalidade sobre a omissdo
ou a insuficiéncia das politicas publicas na garantia de direitos fundamentais. A intervengao
judicial ocorre para sanar a inércia do Poder Publico em promover as agdes necessarias para
proteger a populacdo de riscos previsiveis, assegurando o cumprimento de um dever que lhe ¢

imposto pelo texto constitucional e pela legislacdo infraconstitucional.

Neste cenario, como dito, assiste parcial razao ao autor. O desenrolar do
processo demonstrou que o Municipio de Sena Madureira, embora tenha tomado algumas
providéncias, ainda ndo cumpriu integralmente seu dever de assegurar a prote¢ao e defesa ci—

vil de forma eficaz e abrangente.

Com efeito, o Municipio de Sena Madureira trouxe aos autos o PLANO
MUNICIPAL DE CONTINGENCIA INUNDACOES de 2025 (fls. 95-133), documento que
representa um avango em relagdo a situagdo de completa inércia inicialmente denunciada pelo
Ministério Publico.

O plano detalha informagdes geograficas da regido, conceitos técnicos sobre
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defesa civil, fluxograma de implantacdo do plano de contingéncia, areas de risco, 6rgaos e
instituicdes envolvidas, contatos de 6rgdos, equipamentos e pessoal disponivel, localizagdo
dos postos de saude, e diretrizes para alimentagdo e abrigos, incluindo a localizagao dos abri—

gos a serem utilizados.

A elaboragdo deste plano demonstra uma formaliza¢ao de procedimentos e
uma organizacao inicial para o enfrentamento de desastres, o que constitui uma parcial satis—
facdo da pretensao ministerial, especialmente no que tange a necessidade de um planejamento
prévio.

No entanto, uma analise acurada do referido Plano, confrontada com as es—
pecificacdes da inicial e os argumentos da réplica do Ministério Publico, revela significativas

lacunas e omissdes que comprometem sua efetividade e materialidade.

O Parquet apontou corretamente que o plano, embora existente, carece de
informacdes cruciais para que se possa considerar plenamente atendida a pretensdo de uma

politica publica eficiente e transparente de Defesa Civil.

Primeiramente, no que concerne a estruturacdo da Defesa Civil Municipal,
ha previsao na Lei Complementar Municipal n.° 869, 13 de janeiro de 2025 (Diario Oficial
N.° 13.952, de 29 de janeiro de 2025), onde verifica-se que o artigo 2°, inciso I, alinea "a.11"
criou a Chefia do Departamento de Defesa Civil, configurando, assim, um 6rgdo municipal
especifico para tratar da tematica. Tal medida ¢ de suma importancia para a institucionaliza—
¢do e o reconhecimento da relevancia das ac¢des de protecdo e defesa civil no ambito munici—

pal.

Entretanto, a pretensdo ministerial de se exigir uma descricdo exauriente de
estrutura material e humana, incluindo quadro de funcionarios proprio que contemple, neces—
sariamente, um membro do corpo de bombeiros militar, deve-se ponderar a respeito da dis—

tribuicao de competéncias federativas.

Conforme se depreende dos artigos 129 e 130 da Constituicdo Estadual, a

Defesa Social, e nela incluida a Defesa Civil, possui atribui¢cdes que se interligam entre os
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entes da federacdo. Sendo salutar que o Corpo de Bombeiros Militar, por sua natureza e vin—

culagdo constitucional, compete exclusivamente ao Estado-Membro'.

Impor ao Municipio de Sena Madureira, notadamente por ser um municipio
de pequeno porte, a obrigagcdo de integrar um membro do corpo de bombeiros militar em seu
quadro proprio de servidores, assim como, obrigatoriamente, metereologista, gedlogo, hidro—
logo, descrevendo toda sua estrutura material, mostra-se desproporcional e constitucional—
mente inadequado, representando uma indevida ingeréncia na autonomia administrativa do

ente municipal.

A organizagao interna e estruturacdo do 6rgao municipal devera ser realiza—
da dentro de suas possibilidades administrativas, utilizando-se de cargos efetivos ou comissi—
onados, fungdes, estagios, voluntarios, colaboradores e contratagdes, bem assim mobiliarios,
dormitdrios e itens de higiene conforme o leque de opgdes que o administrador julgar mais a—
dequado e eficiente para a realidade local — a exemplo do aproveitamento de um engenheiro

civil que atue em outra secretaria ou de estrutura de colchdes de uma creche.

Todavia, a constante qualificagdo e treinamento periodico da chefia do or—
gdo, com efeito multiplicador bem como dos demais envolvidos, ¢ imperativa para a eficién—

cia das acoes de Defesa Civil, e essa exigéncia deve ser mantida.

Nesse panorama, assevero que ja existe dotagdo orgamentdria especifica
para Defesa Civil ao menos nas trés ultimas leis or¢amentarias anuais, a exemplo da Lei
Municipal 867, de 23 de dezembro de 2024 (LOA de 2025), com rubrica especifica: Unidade
01.03 — DEFESA CIVIL MUNICIPAL, no valor nominal de R$ 144.084,99 (cento e quarenta

! EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE REGU-
LAMENTA ATIVIDADES DE BOMBEIRO CIVIL, VOLUNTARIO E MUNICIPAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO . MODULAGAO DOS EFEITOS. 1.
CASO EM EXAME 1. A¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, questionando os
arts . 1°, 2°, 3° e 12 da Lei Municipal n°® 4.818/2015, do Municipio de Caicd/RN, que regulamenta as atividades de bombeiro civil, voluntario ¢ municipal, além
de estabelecer sua obrigatoriedade em estabelecimentos com grande circulagio de pessoas. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2 . A questio em discussio consiste
em verificar a constitucionalidade formal e material da Lei Municipal n® 4.818/2015, a luz da competéncia legislativa privativa da Unido para regulamentar pro—
fissdes (art. 22, inc. XVI, CF/1988) e da competéncia do Estado para coordenar atividades de defesa civil (art . 90, § 10, da Constituigio Estadual). IIl. RAZOES
DE DECIDIR 3. Reconhecida a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n° 4 .818/2015, por usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre o exercicio de profissdes (art. 22, inc. XVI, CF/1988) e da competéncia do Estado para coordenar atividades de defesa civil (art. 90, § 10, da Constitui¢do
Estadual) . 4. A regulamentagéo de bombeiros civis ¢ matéria ja disciplinada pela Lei Federal n° 11.901/2009, sendo vedado ao Municipio legislar sobre o tema.
5. A criagdo de fungdes de bombeiro voluntario e municipal, com atribuigdes tipicas do Corpo de Bombeiros Militar, também viola a Constitui¢do Estadual, que
ndo delega aos municipios competéncia para regular tais atividades. 6. Modulagdo dos efeitos da decisdo para conceder prazo de 3 (trés) meses, a contar da pu—
blicagdo da ata de julgamento, para que o Municipio de Caic/RN e os estabelecimentos locais se adequem as disposigdes legais federais e estaduais pertinentes.
IV . DISPOSITIVO E TESE 7. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declaradar a inconstitucionalidade formal dos arts. 1°,2°, 3°¢ 12 da
Lei Municipal n° 4.818/2015, de Caic6/RN, bem como dos demais dispositivos da norma, por arrastamento, com efeitos ex nunc . Tese de julgamento: E incons—
titucional lei municipal que regulamenta atividades de bombeiro civil, voluntario e municipal, por usurpar competéncia legislativa privativa da Unido e do Esta—
do, em afronta ao art. 22, inc. XVI, da CF/1988, ¢ ao art. 90, § 10, da Constitui¢do Estadual do Rio Grande do Norte . (TJ-RN - DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE: 08097701520248200000, Relator.. AMAURY DE SOUZA MOURA SOBRINHO, Data de Julgamento: 17/02/2025, Tribunal Pleno)
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e quatro mil e oitenta e quatro reais e noventa e nove centavos).

Em segundo lugar, os apontamentos do Parqguet quanto ao aperfeicoamento

do Plano de Contingéncia sdo imperativos e factiveis.

E plenamente possivel estimar, no plano, a quantidade de pessoas atingidas
a luz das areas de risco e a capacidade de atendimento em cada abrigo, da mesma forma que

fora realizada quanto as vagas nas unidades de saude.

De igual sorte, a luz da Portaria Interministerial n° 2, de 6 de dezembro de
2012, que instituiu o Protocolo Nacional Conjunto para Prote¢do Integral a Criancas e Ado—
lescentes, observa-se que embora o Plano Municipal de Contingéncia Inundagoes de 2025 a—
borde genericamente a assisténcia a desabrigados e a gestdo de abrigos, ndo prevé expressa—
mente um topico ou segdes especificas que contemplem as diretrizes e agcdes detalhadas para a

protecdo integral desses grupos.

A protegdo integral desses segmentos da populacdo, em razao de sua maior
vulnerabilidade em situagdes de desastre, ¢ um imperativo constitucional e legal, que exige
planejamento especifico e agdes coordenadas. Portanto, a adequacao do plano para incluir ex—
pressamente tais diretrizes ¢ medida que se impde para a plena efetividade da politica de pro—

tecao e defesa civil.
Idéntico raciocinio se aplica a retirada de animais domésticos.

Em terceiro lugar, o pedido para adequagao do site da prefeitura municipal,
incluindo um link especifico para a Defesa Civil com informagdes sobre o Plano de Contin—
géncia, estrutura, agdes, contatos de emergéncia e orientagdes a populagdo, encontra solido

amparo nos principios da publicidade e da transparéncia da administragdo publica.

O acesso a informagao ¢ um direito fundamental, ¢ sua efetivacao ¢ crucial
para que a populacdo possa se preparar e reagir adequadamente em situacdes de desastre, além

de permitir o controle social sobre as agdes do Poder Publico.

A réplica ministerial confirmou que o plano apresentado ndo faz mengdo a

criacdo e manutengdo de tal pagina eletronica. A disponibilizacdo dessas informagdes de for—

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por CAIQUE CIRANO DI PAULA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjac.jus.br, informe o processo

0800010-03.2025.8.01.0011 e o c6digo wdmxTPMp.

10
Endereco: Rua Cunha Vasconcelos, 689, Centro - CEP 69940-000, Fone: (68) 3212-8782, Sena Madureira-AC
- E-mail: vacivism@tjac.jus.br - Mod. 500076 - Autos n.° 0800010-03.2025.8.01.0011



fls. 163

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Sena Madureira

ma clara e acessivel ndo representa um Onus excessivo para o Municipio e contribui direta—

mente para a reducdo de riscos e danos.

Por fim, no que concerne a determinagdo de apresentagdo de relatorios

mensais ao Ministério Publico durante o periodo chuvoso, o pleito ndo merece acolhida.

A fungdo constitucional do Ministério Publico ja lhe confere amplos poderes
de fiscalizagdo e requisi¢do, permitindo-lhe exigir diretamente quaisquer informagdes ¢ do—
cumentos necessarios ao seu mister, sem a necessidade de uma determinagao judicial especi—

fica para tal.

A Constituicao Federal e a legislacao infraconstitucional garantem ao Par—
quet 0s meios para fiscalizar a atuagdo do Poder Publico, inclusive em matéria de defesa civil.
Reforcar essa prerrogativa por meio de uma condenacao judicial ndo acrescentaria eficacia a

fiscalizagdo e poderia, em ultima instancia, gerar uma burocracia desnecessaria.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido,
extinguindo a fase de conhecimento (artigo 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil),
para CONDENAR o MUNICIPIO DE SENA MADUREIRA na obrigacio de fazer con—
sistente em, no prazo de sessenta dias, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais), até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais):

1. Nomear o chefe da Defesa Civil ou comprovar que ja o fez, promovendo sua qua-—

lificacfo e treinamento continuos;

2. Aperfeicoar o Plano de Contingéncia, de forma estimar o niimero de pessoas a—
tingidas e a capacidade de atendimento dos abrigos, adequar a Portaria Intermi-
nisterial n° 2, de 6 de dezembro de 2012, de forma a prever topico especifico que

contemple suas diretrizes, bem como sobre a remoc¢io de animais domésticos;

3. Adequar o site da Prefeitura Municipal, a fim de incluir link especifico para a

Defesa Civil, com todas as informacdes sobre o Plano de Contingéncia, dotacio
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orcamentaria e estrutura da Defesa Civil, acoes realizadas, contatos de emergén—

cia e orientac¢des a populacio.

O réu ¢ isento de custas, conforme disposto no artigo 2°, inciso I, da Lei Es—

tadual 1.422/2001.

A condenagdo em honorarios advocaticios ¢ incabivel na espécie, uma vez
que o Ministério Publico ndo esta legitimado a recebé-los, por expressa vedagdo constitucio—
nal (artigo 128, § 5°, inciso II, alinea "a", da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil),
nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (Primeira Secao, REsp 895.530,
DJ 18/12/2009) e em virtude do principio da simetria, ante a previsdo do artigo 18 da Lei
7.347/85.

Nao sujeito a remessa necessaria.
Arquivem-se apoés o transito em julgado.

Eventual cumprimento de sentencga devera ser realizado em autos apartados,

de modo a evitar maior confusao processual do elevadissimo volume de paginas.
Sentenca registrada. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Sena Madureira-(AC), data registrada no sistema.

Caique Cirano di Paula
Juiz de Direito

2 O Reexame Necessario na Agdo Civil Publica, por aplicagdo analdgica do art. 19 da Lei da Agdo Popular , so-
mente ocorrerd com a improcedéncia da agdo" (STJ, REsp 1.578.981/MG G, Rel. Ministro NAPOLEAO NU-
NES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/02/2019)
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