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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE SENA MADUREIRA - AC.
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SAJ/MP n?: 08.2025.00039624-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por seu
Promotor de Justiga in fine subscrito, fundamentado nos autos do Inquérito Civil
n° 06.2024.00000660-7, da Promotoria de Justica Civel de Sena Madureira, com
amparo nos artigos 127, caput, art. 129, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal
e art. 5%, inciso |, da Lei n.% 7.347/85, art. 25, inciso |V, alinea “a”, da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico n.® 8.625/93, bem como na Lei n.? 8.429/92, com
as alteragcbes dadas pela Lei n® 14.230, de 2021, vem, respeitosamente, perante
a honrosa presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C
PEDIDO CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

em desfavor de:

OSMAR SERAFIM DE ANDRADE, brasileiro, ex-Prefeito do
Municipio de Sena Madureira — AC, inscrito no CPF sob o n°
349.798.242-34, podendo ser encontrado na Casa do
Seringueiro, BR-364, n® 2421, CEP n® 69.940-000, Sena
Madureira;

D HS CRUZ SOCIEDADE LTDA, nome fantasia “MOON
CLUB”, pessoa juridica, CNPJ 48.995.281/0001-96,
localizada na Estrada Dias Martins, n® 720, Conjunto
Mariana, CEP n® 69.919-180, Rio Branco/AC;

MARCK JOHNNES DA SILVA LISBOA, brasileiro,
empresario, CPF n?® 528.638.752-72, domiciliado na Rua
Princesa Isabel, n® 330, Estacdo Experimental, CEP n°
69.900-000, Rio Branco/AC, pelos seguintes fatos e
fundamentos juridicos:

1. SINTESE FATICA

O objetivo da presente demanda é a obtencdo de
provimento jurisdicional consistente na condenacao dos réus ao ressarcimento do
dano ao erario e as sancoes da Lei n® 8.429/92, em razao da prética de ato de
improbidade administrativa, apurado no Inquérito Civil n® 06.2024.00000660-7,
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instaurado neste Parquet para apurar improbidade administrativa por violacao ao
art. 10, caput, e inciso VIII, da Lei n® 8.429/92.

Como se vera, € evidente a lesdo ao erario decorrente das
condutas aqui narradas, cumprindo seja ressarcido o patrimbnio publico e
sancionados 0s agentes responsaveis pelos prejuizos causados a populacédo
sena-madureirense.

O Inquérito Civil n® 06.2024.00000660-7 foi instaurado a fim
de apurar improbidade administrativa por violagdo ao art.10, caput, e inciso VIII,
da Lei n® 8.429/92, praticados pelo ex-Prefeito Municipal de Sena Madureira,
Osmar Serafim de Andrade e pela empresa D H S da Cruz Sociedade Ltda,
diante das claras evidéncias de superfaturamento nos pagamentos dos artistas
nacionais que se apresentaram na Feira de Agronegocios de Sena Madureira no
ano de 2024 (ExpoSena 2024).

Diante da Nota Técnica n® 2979/2024/NAE-AC/ACRE,
oriunda da Controladoria-Geral da Unido, que concluiu pela evidencia de indicios
de irregularidades no processo administrativo n. 7.567/2024, que indicaram
possivel favorecimento indevido a partir da contratacdo direta da empresaDH S
da Cruz Sociedade Ltda (CNPJ 48.995.281/0001-96) pelo Municipio de Sena
Madureira no ambito do Contrato n. 101/2024, com evidéncias de inconsisténcias
procedimentais, sobrepreco na contratacdo e superfaturamento na execugao dos
servicos contratados no importe estimado de R$ 912.038,10 (novecentos e doze
mil e trinta e oito reais e dez centavos), além de pagamento injustificadamente
antecipado em favor da empresa contratada.

Demasiadamente importante, o Relatério de Analise Técnica
n® 263/2024, requisitado por este Parquet ao Laboratério de Tecnologia contra a
Lavagem de Dinheiro, do Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico do
Estado do Acre — NAT/MPAC, verificou evidéncias das seguintes impropriedades:

a) auséncia dos requisitos legais para a contratacao direta,
via inexigibilidade de licitacdo da empresa H.D. CRUZ
SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB), uma vez que esta nao
possuia CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas — pra o objeto contratado e “cartas de
exclusividade” aptas para representagdo dos artistas
BATISTA LIMA, FERNANDA BRUM e PARANA, conforme o
disposto no art. 74, inciso Il, § 2°, da Lei 14.133/21;

b) auséncia de prévia pesquisa de mercado dos valores dos
shows contratados, em desacordo com o art. 23 da Lei n®
14.133/21, com indicios de sobrepreco de R$ 890.000,00
(oitocentos e noventa mil reais), equivalente a 293% dos
valores médios dos cachés pagos em outros eventos,
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localidades e regides do Brasil;
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c) possivel superdimensionamento do ndamero de
integrantes das bandas e equipes de apoio, com
quantitativos totais variando entre 12 (FERNANDA BRUM),
20 (BATISTA LIMA) e 22 (PARANA) componentes por show
contratado;

d) utilizacdo de interposta pessoa, DOUGLAS HENRIQUE
SILVA DA CRUZ (sécio formal), para ocultar ou dissimular a
identidade do real beneficiario da empresa H.D. CRUZ
SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB), MARCK JOHNNES DA
SILVA LISBOA (sécio oculto).

Evidenciados indicios da pratica do ato improbo, buscando
clarear ainda mais os fatos narrados, foi expedida Notificacao a cada um dos
artistas contratados para apresentacdao na ExpoSena 2024, por meio de seus
representantes, com a emissao de questionario especifico e individualizado, a fim
de coletar informagdes quanto a contratacdo do profissional.

Em suas respostas, cada um dos artistas nacionais que
prestaram seus servicos na ExpoSena 2024, encaminhou cdpia dos contratos
celebrados para apresentacdo no evento, comprovantes de pagamentos dos
valores recebidos, prints de conversas no aplicativo WhatsApp que evidenciam a
participacao de Marck Johnnes da Silva Lisboa como intermediaria da empresa D
H S da Cruz Sociedade Ltda, bem como todas as informacbes pertinentes
pleiteadas pelo Ministério Publico.

Destaca-se que o réu Osmar Serafim de Andrade,
enquanto gestor do municipio de Sena Madureira, foi alvo de duas acdes civis
publicas (Autos n® 0800024.21-2024.8.01.0011 e Autos n®
0800063-86.2022.8.01.0011), em virtude da contratacdo de artistas nacionais
com recursos publicos, onde, no ano de 2024, obteve-se a decretagao judicial de
suspensdo do Show dos cantores Carlos e Jader'.

Ambas as agdes foram instauradas ante a completa
incompatibilidade da realizacdo de evento festivo de grande magnitude com
shows nacionais, custeados com recursos publico, ao passo em que servicos
publicos basicos e essenciais ndo estavam sendo ofertados, vez que se
realizados haveria consideravel prejuizo ao erario publico e, consequentemente,
a populacdo de Sena Madureira, 0 que caracteriza total afronta aos principios e
interesses publicos.

Por fim, ante as evidéncias de violacdo aos principios da

T Justica manda suspender show gratuito de sertanejos contratados por prefeito no interior do Acre
| Acre | G1 (globo.com)
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administracdo publica e pratica de ato de improbidade administrativa,
considerando que a defesa do Estado de Direito, do Regime Democrético, da
Ordem Juridica, sem olvidar do patriménio publico e a defesa da moralidade
administrativa constituem, com toda certeza, algumas das funcbes mais
compativeis com a finalidade institucional do Ministério Publico, necessario se faz
a obtencado de provimento judicial, com ajuizamento da competente Acao Civil
Publica.
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Na oportunidade, desde ja, considerando o objetivo da
demanda e impossibilidade de conciliacdo/autocomposicdo diante da matéria
discutida (CPC, art. 334, Il), o Ministério Publico dispensa a audiéncia de
conciliacao e requer a imediata citagcdo dos réus para apresentacao de defesa
no prazo legal.

2. LEGITIMIDADE DO PARQUET

A partir da Constituicdo Federal de 88, o Ministério Publico
passou a ter autonomia e independéncia para agir de forma eficiente e dinamica,
tendo um valor fundamental dentro do Estado Democratico de Direito, posto que
passou a ser defensor de valores supremos dentro do Estado.

Dentre suas atribuicoes, elenca a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 129 que:

Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

lll - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”.

A defesa do Estado de Direito, do Regime Democrético, da
Ordem Juridica, sem olvidar do patrimbnio publico e a defesa da moralidade
administrativa constituem, com toda certeza, algumas das funcbes mais
compativeis com a finalidade institucional do Ministério Publico.

A referida finalidade é aquela descrita no caput do art. 127
da Constituicdo Federal, repetida pelo caput do art. 10 da Lei 8.625/93: “a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis’.

A mesma previsdo se extrai do art. 117, da Constituicdo do
Estado do Acre, senéo veja:

Art. 117. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
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(..)

lll - promover o inquérito e a agao civil publica, para a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; (g.f.).
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Em simetria com a Norma Fundamental, a Lei n. 8.625/93
(LONMP, art. 25, inciso IV, alineas 'a' e 'b') e a Lei Complementar Estadual n.
291/2014 (Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado do Acre, art. 42, inciso
VI), também preveem a legitimidade do Ministério Publico para a propositura de
acao civil publica para a protecao dos direitos constitucionais, promovendo a
anulacao ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou
a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administraces
direta, indireta ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem.

A Lei n. 7.347/1985, por meio das alteragdes introduzidas
pela Lei n. 8.078/1990, passou a abranger a defesa de qualquer interesse
difuso ou coletivo (artigo 1°, inciso 1V, da Lei n. 7.347/1985), dentre os quais se
insere a defesa do patrimonio publico e da moralidade administrativa, sendo
indiscutivel o carater difuso do interesse que envolve tais objetos.

Em relacao a presente lide, extrai-se do artigo 52, inciso |, da
Lei n. 7.347/1985, que o Ministério Publico tem legitimidade para propositura de
acao civil publica.

Por fim, o artigo 17, da Lei n. 8.429/92 com as alteracdes
promovidas pela Lei n. 14.230/2021, disp6e que a agdo para a aplicagcao das
sancgdes de que trata esta Lei sera proposta pelo Ministério Publico.

Destarte, resta demonstrada a legitimidade do Ministério
Publico para promover a presente agao.

3. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSUM
3.1. Responsavel direto

Neste ponto, cumpre salientar que a legitimidade passiva,
no bojo da acgao civil publica por ato de improbidade administrativa, abrange,
precipuamente, os agentes publicos que praticaram diretamente atos de
improbidade, no caso, o ex-Prefeito do Municipio de Sena Madureira, bem como
aqueles que concorreram dolosamente, no caso, a empresa DHS da Cruz
Sociedade Litda, bem como aqueles que se beneficiaram, obtendo, por
consequéncia, vantagem indevida que causou dano ao erario.

Tais agentes sdo assim considerados ainda que exergam

5
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transitoriamente, ou sem remuneracdo, a sua funcdo, por eleicdo, nomeacao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo ou emprego, na forma do artigo 2° da Lei n. 8,429/92.
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Em tal esquadro normativo, além das consideracoes
expostas na descricdo fatica desta peca inicial, tem-se que os requeridos
possuem pertinéncia subjetiva para figurar no polo passivo, pois,
inequivocamente, atuaram com dolo na contratacao direta por inexigibilidade.
Imperioso salientar que o agente publico, a pessoa juridica e o empresario
representante da empresa incorreram em improbidade administrativa, na medida
em que:

a) concorreram para deflagracao de processo
administrativo manifestamente ilegal, fraudando,
mediante superfaturamento, a contratacdo de shows
nacionais para apresentacdo da feira agropecuaria
ExpoSena Rural Show 2024;

b) atuaram sem atender aos reclamos legais atinentes a
contratacdo direta, em especial os preconizados na Lei de
Licitacdes;

c) beneficiaram ilicitamente a pessoa juridica escolhida
para sagrar-se vencedora, violando, pois, a imparcialidade
necessaria ao julgamento objetivo da escolha;

d) acarretaram lesao aos cofres publicos, a pretexto de
contratacdo de servicos absolutamente imprecisos,
impossibilitando a fiscalizacdo, o que, em verdade, os réus
ansiavam, apresentando valores copiosamente superiores
aos verdadeiramente pagos aos artistas nacionais, como
restara comprovado.

Sob tal prisma, ndo se pode olvidar que a descentralizacao
da administracdo municipal nao se presta a isentar ao entdo Prefeito, ora
requerido Osmar Serafim de Andrade, de toda responsabilidade, especialmente
em relacao a regularidade da aplicacao das verbas publicas.

Isso porque, como gestor maximo, cabia a ele ordenar as
despesas, acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos alocados a
Municipalidade e fiscalizar o trabalho dos seus subordinados.

De igual modo, e como ja explicado, a empresa DHS da
Cruz Sociedade Ltda, e seu s6cio Marck Johnnes da Silva Lisboa, concorreram
dolosamente para a pratica da improbidade administrativa, além de serem
diretamente beneficiados.
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4. DA PRATICA CONCRETA DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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Iniludivel que, em razado dos fatos descritos de forma
detalhada nesta exordial, os Requeridos praticaram atos de improbidade
administrativa, consubstanciados em violacdo de principios constitucionais, dano
ao patriménio publico e, em ultima analise, enriquecimento ilicito, incidindo, pois,
nas sangdes descritas no art. 12 da Lei n. 8.429/92, sen&o vejamos!

Prima facie, afigura-se imperiosa a separacao,
conceitualmente, dos atos ilegais, ou irregulares, e dos eivados de intuito malséo,
propésito maléfico ou animo de afrontar os dispositivos escritos no sistema
juridico, sob pena de se universalizar a imputacdo meramente formal de
quaisquer condutas lesivas, retirando-se da improbidade a sua conotacéo
especifica e distintiva de sua natureza.

Conforme  entendimento  doutrinario®> a  probidade
administrativa, considerada uma forma de moralidade administrativa, consiste no
dever de servir a Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das
suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades deles decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, §4°, dispde:

Art. 37. A administracdo publica, direta, Indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 4. Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao prevista em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel

Com o escopo de conferir densidade normativa ao indigitado
preceito constitucional, foi editada a Lei n. 8.429/92, que dispde sobre as san¢des
aplicaveis aos agentes publicos, nos casos de improbidade no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional.

O referido diploma normativo contempla, basicamente, 03
(trés) categorias de atos de improbidade administrativa, a saber:

i) em seu artigo 9°, os atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros;

2 Marcelo Caetano apud José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. 9" ed.,
Séo Paulo: Malheiros, p. 571.
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i) em seu artigo 10, os atos de improbidade administrativa que
causam prejuizo ao erario;

i) e no artigo 11, os atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administracdo publica.

Portanto, ndo é qualquer ilegalidade ou ofensa a moralidade
que se ampara na tutela da improbidade administrativa, mas apenas aquela que
se pratica em ofensa ao dever de "honestidade", do qual é inerente o conceito
de "probidade administrativa", consoante esclarece José Afonso da Silva®:

"A probidade administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideracdo especial da
Constituicao, que pune o Improbo com a suspensao de direitos
politicos (art. 37, §4°. A probidade administrativa consiste no
dever de o funcionario servir a administracdo com honestidade,
procedendo no exercicio das suas fungdes, sem aproveitar os
poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou
de outrem a quem queria favorecer. O desrespeito a esse dever é
que caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-se de uma
imoralidade qualificada. A improbidade é uma imoralidade
qualificada pelo dano ao erario e correspondente vantagem
improbo ou a outrem”

Por sua vez, o art. 10, caput, do referido diploma prevé que
"constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta lei, e notadamente: [...] frustrar a licitude de processo
licitatorio ou de processo seletivo para celebracdao de parcerias com entidades
sem fins lucrativos ou dispensa-los indevidamente.

Como se sabe, a Lei de Improbidade Administrativa elenca
um ROL EXEMPLIFICATIVO de condutas que se enquadram como eivados de
intuito mals&o, propdsito maléfico ou animo de afrontar os dispositivos escritos no
sistema juridico.

Na espécie, os Requeridos ofuscaram o0s principios
constitucionais previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e,
especificamente, nos artigos 99, caput, e 10, caput, inciso V, da LIA, uma vez que
atuaram com desonestidade e claro superfaturamento de valores
contratados de shows de artistas nacionais, sem realizagdo de pesquisa de
mercado e frustrando a licitude do processo licitatoério.

Nesse passo, a Administracdo Publica ndo pode proceder

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29 Ed. Sao Paulo Malheiros, 2007.
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uma contratacdo por inexigibilidade sem uma pesquisa de mercado, que se
atende a razoabilidade e proporcionalidade dos valores.
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Destaca-se, nesses termos, a decisdo do Tribunal de Sao
Paulo, em julgamento de Apelagéo Civel:

Civil publica - Improbidade administrativa - Carta Convite — Nao
observancia pela Comissao de Licitacdo de irregularidade formal
no documento da vencedora do certame - Inexisténcia de
pesquisa de mercado anterior - Comprovagdo de excesso ho
preco contratado causando prejuizo ao erario Improbidade
caracterizada - Devolugao dos autos para reanalise, considerando
0 julgamento do mérito do REsp n° 843.989/PR (Tema n® 199)
pelo STF - Responsabilidade subjetiva e dolosa na pratica dos
atos improbos Acérdao em consonancia com as teses fixadas -
Decisao mantida.

O descumprimento das normas atinentes a contratacao
direta (Lei de Licitacdes) além de configurar os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, também atentam contra os
principios da administracdo publica, notadamente por violar frontalmente os
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia (art, 11, caput, da LIA).

E a licdo de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves*:

Uma gestdo responsavel do dinheiro publico, além de
manter o equilibrio das contas publicas, rendera obediéncia
a padrdes éticos de conduta préprios daquele que deve gerir
interesses de terceiros, preservando o primado da ordem
juridica e garantindo a consecuc¢ao da finalidade publica que
€ subjacente a prépria concepcao do Estado.

Ora, ndo ha necessidade de ser o agente publico expertise
em finangas publicas ou profundo conhecedor da lei de licitagbes. E de
conhecimento comum a necessidade de se tratar a contratagdo direta como algo
excepcional, apenas realizavel diante do enquadramento fatico do caso concreto
aos requisitos legais.

Ademais, reitera-se, dispde a LIA, em seu art. 3°, in verbis:

As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta. (g.n.).

4 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa, 62 ed, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 481.

Rua Monsenhor Tavora, n? 415, Centro, Sena Madureira/AC - Fone: (068) 3612-2193
e-mail: senamadureira@mpac.mp.br

Este documento é copia do original assinado diagitalmente por JULIO CESAR DE MEDEIROS SILVA em 12/08/2026. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpac.mp.br/autenticidade, informe o

processo 08.2025.00039624-0 e o cédigo 7225D8.



fls. 496

»
=

PROMOTORIA DE JUSTICA CiVEL DE SENA MADUREIRA/AC H MPAC

&
+) e
{'iv
T

Evidente que a empresa, por seu representante/requerido,
foram beneficiados com a contratacao direta, concorrendo para a pratica do ato
de improbidade mediante enriquecimento ilicito, dano ao erario e afronta aos
principios da administragao publica.

Desse modo, sendo cabal que os administradores publicos e
a Empresa contratada tinham plena ciéncia dos instrumentos licitatérios
adequados, mas decidiram seguir requisitos nao estipulados pela Lei de
Licitacoes (Lei n® 8.666/93), fato que € contrario a legalidade administrativa,
resta, inteiramente demonstrado que as partes rés incorreram nha
modalidade dolosa, ainda que de forma genérica, para as praticas de
improbidade administrativa.

Sob esse espeque, cita-se, sobretudo, a majestosa
jurisprudéncia do STF, recentemente julgada pela 22 Turma, em 03 de maio de
2023, na qual, o Pretério Excelso reconhece o DOLO GENERICO e mantém
condenacdo por ato de improbidade administrativa, acatando a possibilidade
mesmo apods as alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.230/2021.

Nesses termos, subscreve-se, in verbis:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
16.01.2023. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRAUDE A LICITACAO.
CARACTERIZACAO DE CONDUTA DOLOSA PELA INSTANCIA
A QUO. TEMA 1199 DA REPERCUSSAO GERAL. EXTENSAO
DAS SANGOES APLICADAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. SUMULA 279 DO STF.
APLICABILIDADE DA LEI 8.429/92 AOS PREFEITOS.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. ARTS. 1.021, §1°,
CPC, E 317, § 19, do RISTF. 1. E dnus do recorrente impugnar de
modo especifico todos os fundamentos da decisdo agravada. Art.
1.021, § 12, CPC. 2. Ainda que fosse possivel superar tal obice,
esta Corte, por ocasidao do julgamento do RE 976.566-RG, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tema 576 da repercussdo geral,
firmou orientacdo no sentido de que o processamento e
julgamento de agentes politicos por crime de
responsabilidade nao impede sua responsabilizacao por atos
de improbidade administrativa, previstos na Lei 8.429/1992, em
razdo da autonomia das instancias. (...) 5. No que tange a
questdo da aplicagdo, ao caso concreto, das alteragbes
legislativas promovidas pela Lei 14.230/2021, especialmente no
que diz respeito a presenca do elemento subjetivo dolo, observa-
se que o acordao recorrido foi expresso ao consignar a
presenca de dolo na pratica da infracdao. 6. Dessa forma, a
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Corte de origem decidiu a questdao dos autos em consonancia
com a jurisprudéncia desta Suprema Corte, no sentido de que,
para a configuracdo do ato de improbidade administrativa, é
necessaria a presenca do elemento subjetivo dolo. Nao houve
desrespeito ao decidido por este Tribunal no Tema 1199 da
repercussao geral. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento, com previsdo de aplicagdo da multa do art. 1.021,
§4°, CPC. Sem honorarios, por se tratar de agao civil publica (art.
18 da Lei 7.347/1985). (STF, ARE 1403222, Relator: Min.
Alexandre de Moraes, Julgamento: 30/09/2022).

bty
; @
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Nao obstante, hd de se ressaltar a importantissima
explicagdo, no ponto, do professor e promotor de Justica Igor Pereira Pinheiro®:

(...) cumpre destacar que, ao julgar o Tema 1199 da repercussao
geral, o Supremo Tribunal Federal (STF) nao fez constar a
expressao "dolo especifico” na ementa ou mesmo na tese 1
fixada, que s6 usa a expressao DOLO sem qualificagédo, o que da
a entender que se trata do "dolo genérico".

Vejamo-la: 1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 92, 10 e 11 da LIA — a
presenca do elemento subjetivo - DOLO;

Além disso, os debates finais em Plenario foram explicitos sobre
"dolo eventual” (nas palavras do Ministro Relator), que indicam a
aceitacdo do "dolo genérico" mesmo apbés a égide da Lei
n°14.230/2021. (destacamos)

Por sua vez, o STJ ja destacou que nao se pode penetrar a
psique do agente a época da sua pratica improba, a fim de saber suas
intencbes verdadeiras, portanto, o conjunto fatico-probatério, existente nas
circunstancias periféricas do caso, servem para aferir o dolo da questao®.

No caso em epigrafe, pelos fatores ja tratados na presente
acao civil publica, estdo consubstanciados todos os motivos de fato e fundamento
que demonstram que as partes rés incorrem na pratica de atos de improbidade
administrativa na modalidade DOLOSA de forma especifica, diante do Relatério
de Analise Técnica n? 263/2024, realizado pelo NAT/MPAC, Nota Técnica n
2979/2024/NAE-AC/ACRE, da Controladoria-Geral da Uniao, o corpo dos
contratos individuais celebrados com cada um dos artistas (Parana, Batista Lima
e Fernanda Brum), comprovantes de pagamentos, e as demais provas juntadas
nos autos.

5 PINHEIRO, Igor Pereira. Nova lei de improbidade administrativa comentada. 2. Ed., Leme/SP,
Mizuno, 2023, p.238.

63TJ,1aT,, REsp n. 827.445/SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 2/2/2010, DJ de 8/3/2010
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Conquanto, diante a hip6étese de o juizo aduzir que a
matéria ndo se trata de dolo especifico, € possivel pugnar que procedibilidade do
dolo genérico, nos termos da decisao do STF, julgada pela 22 Turma.
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Quanto ao dano efetivo ao erario publico e comprovacgao de
superfaturamento, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
2.029.729-RJ, teve o seguinte entendimento:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. DOLO ESPECIFICO E DANO EFETIVO AO
ERARIO. AUSENCIA. REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.
IMPROCEDENCIA DA AGCAO CIVIL PUBLICA. RECURSO
PROVIDO.

|. Caso em exame

1. Recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro que condenou os réus por improbidade
administrativa, em razao de contratagcdo de show artistico sem
licitacdo, com base na inexigibilidade prevista no art. 25, Ill, da Lei
8.666/1993.

2. O Tribunal de origem entendeu que a empresa contratada nao
era representante exclusiva do artista, configurando-se mera
intermediaria, o que impossibilitava a dispensa de licitagao.

3. A sentenga de primeiro grau havia julgado improcedente a agao
civil publica, mas foi reformada pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, que reconheceu a pratica de ato de improbidade
administrativa.

Il. Questao em discussao

4. A questdo em discussao consiste em saber se a contratagéo de
show artistico sem licitagdo, com base na inexigibilidade prevista
no art. 25, lll, da Lei 8.666/1993, configura ato de improbidade
administrativa, considerando a auséncia de dolo especifico e de
dano efetivo ao erario.

lll. Razbes de decidir

5. A configuragdo de ato de improbidade administrativa exige a
presenca de dolo especifico, conforme a nova redagdo da Lei
14.230/2021, o que nao foi demonstrado no caso.

6. A legislacdo atual ndo admite mais o dano in re ipsa
(presumido), sendo necesséaria a comprovacao efetiva de lesao
ao erario, 0 que nao ocorreu no presente caso.

7. A mera intermediagdo na contratagdo do artista ndo configura,
por si sb, ato de improbidade administrativa, na auséncia de
prova de superfaturamento ou de beneficio indevido.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso provido para restabelecer a sentenca de
improcedéncia da acao civil publica.

Tese de julgamento: "1. A configuracdo de ato de improbidade
administrativa exige a demonstracao de dolo especifico e de
dano efetivo ao erario. 2. A mera intermediacado na contratacao
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de artista nao configura improbidade administrativa na auséncia
de prova de superfaturamento ou beneficio indevido".
Dispositivos relevantes citados: Lei 8.666/1993, art. 25, IlI; Lei
8.429/1992, arts. 10, 11; Lei 14.230/2021.Jurisprudéncia relevante
citada: STF, ARE 843.989/PR, Tema 1.199; STJ, EDcl no Agint
no AREsp 1.252.262/AL, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
10/2/2025.

(STJ, REsp n. 2.029.719/RJ, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Turma, j. em 5/8/2025) (g.n.).
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Com efeito, a partir da entrada em vigor da Lei n.
14.230/2021, para a configuracdo da pratica de ato de improbidade
administrativa, exige-se a presenca do dolo especifico do agente de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para terceiro.

Ja em relagdo ao art. 10 da Lei n. 8.492/1992 (Lei de
improbidade Administrativa - LIA), além da presenca de acao ou omissao dolosa,
deve ser comprovada a efetiva perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacédo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

Cabe ao Ministério Publico, autor da acgao civil publica,
demonstrar a existéncia de superfaturamento na contratagcdo do artista
consagrado, pois o0 servico (show) foi efetivamente prestado.

Pois bem, in casu, tem-se que o superfaturamento foi
exaustivamente comprovado por todos os documentos carreados nos autos do
Inquérito Civel n® 06.2024.00000660-7, instruido com Relatérios do Nucleo de
Apoio Técnico do Ministério Publico, da Controladoria-Geral de Unido — CGU,
além de quesitos respondidos pelos artistas contratados Parand, Batista Lima e
Fernanda Brum, onde especificaram os valores reais recebidos, apresentando
contratos, comprovantes de pagamento e, inclusive, conversas particulares com o
representante da empresa ré.

A ser assim, passemos a analise dos relatérios técnicos que
comprovam especificamente o superfaturamento dos valores dos shows
nacionais contratados e o claro dano aos cofres publicos, em ato improbo
praticado pelo agente publico, a época prefeito do municipio.

4.1. Do relatéorio do NAT/MPAC

Através do Relatério de Analise Técnica n® 263/2024, de
lavra do Laborat6rio de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro, do Nucleo de
Apoio Técnico do Ministério Publico do Estado do Acre — NAT/MPAC, produziu-se
analise do Processo de Inexigibilidade n® 002/2024 relativo a contratacdo de
apresentacoes de shows artisticos nacionais para a Feira de Agronegécios de

13

Rua Monsenhor Tavora, n? 415, Centro, Sena Madureira/AC - Fone: (068) 3612-2193
e-mail: senamadureira@mpac.mp.br

Este documento é copia do original assinado diagitalmente por JULIO CESAR DE MEDEIROS SILVA em 12/08/2026. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpac.mp.br/autenticidade, informe o

processo 08.2025.00039624-0 e o cédigo 7225D8.



fls. 500

_' s PROMOTORIA DE JUSTICA CiVEL DE SENA MADUREIRA/AC H MPAC

Sena Madureira - EXPOSENA 2024.

*e:

1 Gxee
b

we

Da andlise técnica, conforme elementos informativos
disponiveis nos autos e em fontes fechadas, foram verificadas evidéncias das
seguintes impropriedades:

a) auséncia dos requisitos legais para a contratacao direta,
via inexigibilidade de licitagdo da empresa H.D.S. DA CRUZ
SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB), uma vez que esta nao
possuia CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas — pra o objeto contratado e “cartas de
exclusividade” aptas para representagdo dos artistas
BATISTA LIMA, FERNANDA BRUM e PARANA, conforme o
disposto no art. 74, inciso Il, § 2°, da Lei 14.133/21;

b) auséncia de prévia pesquisa de mercado dos valores dos
shows contratados, com indicios de sobrepreco dos cachés
e taxas de agenciamento pagas pela Prefeitura de Sena
Madureira;

c) possivel superdimensionamento do ndamero de
integrantes das bandas e equipes de apoio, com
quantitativos totais variando entre 12 (FERNANDA BRUM),
20 (BATISTA LIMA) e 22 (PARANA) componentes por show
contratado;

d) utilizacdo de interposta pessoa, DOUGLAS HENRIQUE
SILVA DA CRUZ (sécio formal), para ocultar ou dissimular a
identidade do real beneficiario da empresa H.D.S. DA CRUZ
SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB), MARCK JOHNNES DA
SILVA LISBOA (s6cio oculto).

Conforme expresso, a andlise técnica objetivou verificar a
regularidade do Processo de Inexigibilidade n® 002/2024 da Prefeitura de Sena
Madureira, relativo a contratagéo de shows nacionais dos artistas BATISTA LIMA,
FERNANDA BRUM e PARANA, para apresentacées na Feira de Agronegdcios de
Sena Madureira - EXPOSENA 2024, realizada entre os dias 21 e 25 de setembro
de 2024.

O referido processo de inexigibilidade, fundamentado no art.
74 da Lei n? 14.133/2021, resultou na contratacao direta da empresa H.D.S. DA
CRUZ SOCIEDADE LTDA (CNPJ 48.995.281/0001-96), nome de fantasia “MOON
CLUB?”, pelo valor global de R$ 1.350.000,00 (um milhdo e trezentos e cinquenta
mil reais).

Verifiquemos entdo cada uma das impropriedades
14
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averiguadas pelo Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro:
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a) Auséncia dos requisitos legais das cartas de
exclusividade e atividade econémica da empresa
contratada, para representacao de shows de artistas
nacionais;

Ao analisar as cartas de exclusividade apresentas pela
empresa D. H. S. DA CRUZ SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB), relativas as
exclusividades dos artistas BATISTA LIMA e PARANA, foram verificadas
limitacdes quanto ao local e periodo de realizacdo da EXPOSENA 2024, o que
contraria o disposto no artigo 74, inciso Il, § 2°, da Lei 14.133/21:

“§ 2° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagéo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico”.

A carta de exclusividade da cantora FERNANDA BRUM,
concedida pela produtora YORK SHOWS EVENTOS, embora nao restrita ao local
e periodo de realizacdo da EXPOSENA 2024, ndo continha a especificagdo da
data de sua concessdo a empresa D. H. S. DA CRUZ SOCIEDADE LTDA (MOON
CLUB), em desacordo com os requisitos legais.

Registre-se que a carta de exclusividade, prevista na Lei n®
14.133/21, difere da mera autorizacao que confere exclusividade limitada aos dias
correspondentes as apresentacdes dos artistas e restritas a localidade do evento.

Além da auséncia de cartas de exclusividades aptas, a
empresa D. H. S. DA CRUZ SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB) detinha apenas o
CNAE - Classificacao Nacional de Atividades Econdémicas — relativo a exploracao
de atividade de discotecas, danceterias, saldoes de danca e similares,
incompativel com o objeto da Inexigibilidade n® 002/2024.

b) Auséncia de prévia pesquisa de mercado dos precos
dos shows contratados;

Apés analise dos autos, foi verificada a auséncia de prévia
pesquisa de mercado dos precos dos shows contratados para a EXPOSENA
2024, em desacordo com o art. 23 da Lei n® 14.133/21.

O art. 23 da Lei n® 14.133/21 prevé que o valor estimado
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para contratacao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execuc¢ao do objeto.
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§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que o0s precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagcdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao pela Administragdo, ou por outro
meio idoéneo.

c) Incompatibilidade dos precos contratados com os
precos médios de mercado;

A Prefeitura de Sena Madureira juntou aos autos as 3 (irés)
propostas de precos apresentadas pela empresa D. H. S. DA CRUZ SOCIEDADE
LTDA (MOON CLUB), referentes as apresentagbes dos shows dos cantores
BATISTA LIMA (R$ 500.000,00), FERNANDA BRUM (R$ 350.000,00) e PARANA
(R$ 500.000,00), totalizando o valor de R$ 1.350.000,00 (um milhdo trezentos e
cinquenta mil reais).

Referidos valores pagos pela Prefeitura de Sena Madureira,
comparativamente aos valores médios dos cachés pagos em outros eventos,
localidades e regides do Brasil (Anexos A, B e C, do Relatério de Analise Técnica
n® 263/2024), resultou numa diferenca de R$ 890.000,00 (oitocentos e noventa
mil reais), correspondente a um sobrepreco de 293%, em relacao a valores pagos
aos mesmos artistas por outras prefeituras, no ano de 2024.

Foi identificado, ainda, que ndo foram juntadas ao processo
de contratacdo as respectivas notas fiscais ou outro documento habil que se
justifica os precos praticados, o que prejudicou a verificacdo de que 0s precos
estariam em conformidade com os praticados no mercado, conforme disposicéo
do art. 23 da Lei 14.133/21.

d) Indicios de superdimensionamento dos shows
artisticos contratados;

Considerando a planilha de custos apresentas pela empresa
D. H. S. DA CRUZ SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB), foram verificados indicios
de superdimensionamento do numero de integrantes das bandas e equipes de
apoio, com quantitativos totais variando entre 12, 20 e 22 componentes por show
contratado, com reflexos significativos na composicdo dos custos relativos as
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despesas com passagens aéreas, hospedagem, alimentacdo e transporte
terrestre.

k.

&
) Gree

Conforme planilha de custo do cantor BATISTA LIMA, para
apresentacao do show no dia 21/09/2024, além de outros custos, foram incluidas
22 passagens aéreas de ida/volta (sem identificacdo da origem do embarque),
aluguel de 4 veiculos para deslocamento terrestre (Rio Branco - Sena Madureira),
22 diarias de hotel e 2 diarias de alimentacéo.

Para a apresentacdo do show da cantora FERNANDA
BRUM, no dia 23/09/2024, foram considerados, entre outros custos, 12
passagens aéreas de ida/volta (sem identificacdo da origem do embarque),
aluguel de 2 veiculos para deslocamento terrestre (Rio Branco - Sena Madureira),
12 diarias de hotel e 2 diarias de alimentacao.

) Por sua vez, para a apresentacdo do show do cantor
PARANA, no dia 25/09/2024, foram considerados, entre outros custos, 20
passagens aéreas de ida/volta (sem identificacdo da origem do embarque),
aluguel de 2 veiculos para deslocamento terrestre (Rio Branco - Sena Madureira),
18 diarias de hotel e 2 diarias de alimentacao.

Com efeito, as planilhas de custos apresentadas néo
identificam as funcbes dos membros de cada banda e/ou equipe de apoio, tao
somente a quantidade total de componentes, ndo sendo possivel verificar o
namero razoavel de integrantes necessarios para a realizacdo dos respectivos
shows.

e) Indicios de ocultacao do real beneficiario da empresa
H.D. CRUZ SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB).

Conforme pesquisa realizada no site da Junta Comercial do
Estado do Acre — JUCEAC, foi verificado que a empresa M R P LISBOA (CNPJ
48.995.281/0001-96), atualmente denominada D. H. S. DA CRUZ SOCIEDADE
LTDA, nome fantasia “MOON CLUB?”, foi constituida em 28/12/2022, com capital
social de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), tendo como primeiro
sécio/administrador MAYON RICARY PONTES LISBOA (CPF 025.818.302-04),
até 13/11/2023, quando retira-se da sociedade com a venda de suas cotas para o
seu primo DOUGLAS HENRIQUE SILVA DA CRUZ (CPF 885.369.392-49),
atualmente Unico sécio/administrador.

N&o obstante, considerando elementos informativos
disponiveis em fontes abertas e fechadas, foi verificada a existéncia de provavel
participacao de MARCK JOHNNES DA SILVA LISBOA (CPF 528.638.752-72) na
empresa D. H. S. DA CRUZ SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB) como s6cio
oculto e real beneficiario do processo de Inexigibilidade n® 002/2024, a partir das
seguintes evidéncias.
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Em sua BIO no perfil do Instagram, MARCK JOHNNES DA
SILVA LISBOA se apresenta como empresario da INOVE EVENTOS
(@inove_eventoss) e MOON CLUB (@moonclubrb).

Dentre os documentos apresentados pela empresa D. H. S.
DA CRUZ SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB) para a Prefeitura de Sena
Madureira, constam documentos com papel timbrado contendo a logomarca da
INOVE PRODUCOES E EVENTOS.

Em 2/10/2024, MARCK JOHNNES DA SILVA LISBOA foi
alvo de operagao da Policia Federal, ap6s sacar R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais) na agéncia da Caixa Econbmica Federal, conforme matéria jornalistica
veiculada no site Noticias da Hora’.

Segundo a referida publicacdo, MARCK JOHNNES DA
SILVA LISBOA é conhecido como promotor de eventos, proprietario da MOON
CLUB e um dos responsaveis pela organizacdo de shows nacionais da
EXPOSENA.

Em nota divulgada pela defesa de MARCK JOHNNES DA
SILVA LISBOA, no site AC 24 horas, ha a informagdo de que o valor sacado se
destinava a quitacao do prédio da boate MOON CLUB.

Isto posto, conforme elementos informativos disponiveis nos
autos e em fontes fechadas, foram verificadas evidéncias das seguintes
impropriedades:

a) auséncia dos requisitos legais para a contratacao direta,
via inexigibilidade de licitacdo, da empresa D. H. S. DA
CRUZ SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB), uma vez que
esta ndo possuia CNAE - Classificacdo Nacional de
Atividades Econ6micas - para promocao e organizacao de
shows nacionais e “cartas de exclusividade” aptas para
representagdo dos artistas BATISTA LIMA, FERNANDA
BRUM E PARANA, conforme o disposto no art. 74, inciso |l,
§ 2° da Lei 14.133/21;

b) auséncia de prévia pesquisa de mercado dos valores dos
shows contratados, em desacordo com o art. 23 da Lei n®
14.133/21, com indicios de sobrepreco de R$ 890.000,00
(oitocentos e noventa mil reais), equivalente a 293% dos
valores médios dos cachés pagos em outros eventos,
localidades e regides do Brasil;

7 Famoso promotor de eventos é detido pela PF ap6s sacar R$ 600 mil em agéncia da Caixa em Rio Branco;
defesa esclarece (noticiasdahora.com.br)
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c) Indicios de superdimensionamento do numero de
componentes das bandas e equipes de apoio, com
quantitativos totais variando entre 12 (FERNANDA BRUM),
20 (BATISTA LIMA) e 22 (PARANA) integrantes por show
contratado, com reflexos significativos na composicdo dos
custos relativos as despesas com passagens aéreas,
hospedagem, alimentacao e transporte terrestre.

d) Indicios de utilizacdo de interposta pessoa, DOUGLAS
HENRIQUE SILVA DA CRUZ (sécio formal), para ocultar ou
dissimular a identidade do real beneficiario da empresa D. H.
S. DA CRUZ SOCIEDADE LTDA (MOON CLUB), MARCK
JOHNNES DA SILVA LISBOA (sécio oculto), alvo de
operacao da Policia Federal no ambito de investigacdo de
supostos crimes eleitorais - objeto de matérias jornalisticas
veiculadas em diversos sites de noticias do Estado e,
inclusive, Nacional®.

4.2. Do relatério da CGU

O Processo de Inexigibilidade n® 002/2024 também foi alvo
de investigacao da Controladoria-Geral de Unido, que através do Processo n°
00201.100153/2024-75, elaborou a NOTA TECNICA N°¢ 2979/2024/NAE-
AC/ACRE, de andlise da contratacdo da empresa D H Cruz Sociedade Ltda
(CNPJ 48.995.281/0001-96) para prestacdo de servicos consistente em trés
apresentacao de show artistico musical, visando ao atendimento de necessidade
da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do Municipio de
Sena Madureira por ocasidao da Feira Agropecuaria da Cidade (ExpoSena Rural
Show), realizada entre os dias 21 e 25 de setembro de 2024.

A analise evidenciou indicios de irregularidades no processo
administrativo n. 7.567/2024, que indicam possivel favorecimento indevido a partir
da contratacdo direta da empresa D H S Cruz Sociedade Ltda (CNPJ
48.995.281/0001-96) pelo Municipio de Sena Madureira no ambito do Contrato n.
101/2024, com evidéncias de inconsisténcias procedimentais, sobrepre¢o na
contratacao e superfaturamento na execucao dos servigos contratados no importe
estimado de R$ 912.038,10 (novecentos e doze mil e trinta e oito reais e dez
centavos), além de pagamento injustificadamente antecipado em favor da
empresa contratada.

A utilizacdo de meios fraudulentos — tais como a montagem
artificiosa do processo administrativo, a utilizacao de meio fraudulento (simulacao
em suposta exclusividade na representacdo empresarial dos artistas cujos shows

8 Empresarios que contrataram shows da Expoacre sdo presos pela PF no AC (globo.com)
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foram objeto de contrato), o favorecimento indevido a empresa contratada, a
postura omissiva do agente publico envolvido na contratacdo e mesmo o
pagamento injustificadamente antecipado da avenca — conjugada a onerosidade
excessiva sofrida pela Administracao Publica na execucao do contrato em virtude
do apurado superfaturamento constitui crime e, ainda, ato de improbidade
administrativa causador de prejuizo ao erario.
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Constata-se que a empresa contratada nao detém
expertise no ramo de agenciamento de artistas de renome nacional.
Conforme se extrai a partir de consulta ao CNPJ da empresa em questado, sua
atividade econémica principal consiste em “discotecas, danceterias, saldes de
danca e similares” — que resta corroborado pelo seu préprio nome comercial
“Moon Club RB”, tratando-se de conhecida casa noturna em Rio Branco.

Ainda assim, conforme ressai de contrato social da referida
empresa, a atividade econdmica supramencionada é a uUnica que perfaz seu
objeto social. Portanto, ndo ha mencbdes ao exercicio de atividades empresariais
de agenciamento de profissionais da area artistica, promo¢do de shows artisticos
ou outras correlatas, a evidenciar auséncia de conhecimento técnico na area por
parte da empresa contratada.

Apesar disso, a justificativa da escolha constante no
Processo Administrativo firmado pelo Prefeitura de Sena Madureira, limitou-se a
afirmar, de forma genérica, que a empresa D H S Cruz Sociedade Ltda atendia
0s requisitos legais pertinentes a contratacdo direta, sem quaisquer
consideragdes que concretamente respaldassem a escolha.

Destarte, a falta de atuacdo da empresa D H S Cruz
Sociedade Ltda na area objeto do contrato n. 101/2024 caracteriza um irregular
direcionamento da contratagdo direta por inexigibilidade administrativa por
auséncia de justificativa técnica — assim considerada expertise comprovada,
histérico de prestacdo de servicos similares, capacidade operacional ou
quaisquer diferenciais que embasem a escolha.

Portanto, a vista da insuficiéncia da justificativa da
autoridade competente quanto a escolha da empresa D H S Cruz Sociedade
Ltda, em ndo havendo elementos que permitam afirmar existéncia de
representacao adequada dos artistas cujos shows foram contratados, qualificacao
técnica diferenciada na prestacdo dos servicos ou aspectos econdmicos
vantajosos a Administragcdo Publica e diante das evidéncias de montagem
artificiosa do processo administrativo que resultou na contratacdo direta da
empresa supramencionada, ressaem elementos que permitem inferir o
direcionamento irregular no ambito do Contrato n. 101/2024 firmado pelo
Municipio de Sena Madureira.

Em andlise as pecas que compdem o Processo
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Administrativo n. 7.567/2024, nao foi possivel identificar qualquer prévia
pesquisa de precos empreendida pelo Municipio de Sena Madureira tendente a
justificar o preco da contratacéo efetuada.
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Nesse ponto, tem-se por obrigatoria, inclusive nos
processos de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, a realizacao de
consulta dos precos correntes no mercado, dos fixados por o6rgao oficial
competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos,
conforme estatuido no artigo 72, inciso Il c/c artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Tomando-se por base as informacbes disponiveis ao
Municipio de Sena Madureira anteriormente a contratacdo por si empreendida,
seria possivel aferir as seguintes médias de valores, por artista:

a) Batista Lima — valor médio de R$ 141.428,57 (cento e
quarenta e um mil quatro centos e vinte e oito reais e
cinquenta e sete centavos);

b) Parana — valor médio de R$ 148.200,00 (cento e
quarenta e oito mil e duzentos reais);

c) Fernanda Brum — valor médio de R$ 148.333,33 (cento e
quarenta e oito mil e trezentos e trinta e trés reais e trinta e
trés centavos);

Destarte, abstraindo-se a afericdo de sobrepreco em virtude
de passagens aéreas, a inobservancia do dever de prévia pesquisa dos valores
praticados importou na pratica de contratacdo com sobrepreco estimado de R$
912.038,10 (novecentos e doze mil e trinta e oito reais e dez centavos).

Com efeito, houve empenho e liquidacao da integralidade
do valor firmado (R$ 1.350.000,00) no dia 19/07/2024 — ou seja, apenas um dia
apos a assinatura do contrato.

Note-se que a liquidacado da integralidade do valor neste
contexto afronta expressa disposicao legal que condiciona a pratica deste ato
APOS a prestacao do servigo contratado (artigo 63 da lei n? 4.320/64). No mesmo
dia, porém, houve o pagamento no importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

Para além do pagamento de cerca de 37% do valor total
apenas um dia apds a assinatura do contrato, evidenciou-se que em dez dias —
mais precisamente no dia 26/07/2024 (ainda cerca de dois meses antes da
prestacdo dos servigcos contratados) — houve o pagamento do restante do
montante pactuado a empresa D H S Cruz Sociedade Ltda.
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Repise-se que o superfaturamento decorrente deste
pagamento (antecipado) dos valores objeto do Contrato n. 101/2024, ressai do
comparativo de contratacoes similares ocorridas em diversas
municipalidades.
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Como se nota, ha evidéncias de superfaturamento — este
estimado no importe de R$ 912.038,10 (novecentos de doze mil e trinta e oito
reais e dez centavos), a partir da média de contratacdes anteriormente
constatadas, bem como a antecipacédo integral de valores pactuados, em
inobservancia a preceitos legais pertinentes que vedam tal pratica, tais como
artigo 145, § 1°, da Lei n. 14.133/2021 e artigo 62 c/c artigo 63, § 2°, inciso lll, da
Lei n. 4.320/64.

4.3. Da quesitacao aplicada aos cantores nacionais

Visando comprovar ainda mais o dolo especifico dos réus na
presente acao, o} Parquet NOTIFICOU através dos
OF[CIO/N90337/2025/PJCV/SENA, OFICIO/N®  0338/2025/PJCVv/ISENA e
OFICIO/N®0339/2025/PJCV/SENA, os artistas contratados para apresentacao de
shows na ExpoSena 2024 — quais sejam, cantor sertanejo Parana, cantor de forré
Batista Lima e cantora gospel Fernanda Brum -, apresentando um questionario
especifico com quesitos referentes aos termos dos contratos celebrados com a
Prefeitura de Sena Madureira para prestacao dos servigos, inclusive, com quesito
referentes ao VALOR RECEBIDO pelo respectivo artista para sua apresentacao
no evento.

Neste ponto, Exceléncia, € importante destacar que, apo6s
serem cientificados da possibilidade de responderem de forma concorrente pela
eventual improbidade administrativa, ainda que por omissdo, todos os cantores
contratados colaboraram com a investigacao quanto ao dolo especifico dos réus.

Desse modo, todos os artistas apresentaram respostas ao
questionario, com todas as informacdes solicitadas pelo Ministério Publico, além
de documentos pertinentes ao caso, tais como: (i) copia dos contratos
celebrados com a Prefeitura; (i) comprovantes de pagamentos dos seus
respectivos cachés, bem como: (iii) prints de WhatsApp de conversas entre seus
produtores e o representante da empresa ré D H S Cruz Sociedade Ltda.

Vejamos a sintese de cada questionario individualmente:
4.3.1. Do Cantor Batista Lima

Em resposta aos quesitos do OFICIO/N®
0337/2025/PJCV/SENA, o Cantor de Forr6 Batista Lima, contratado para
apresentacao na ExpoSena 2024 no dia 21 de setembro de 2024, respondeu
que:
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Quesito 5. R: O artista foi contratado para se apresentar na
EXPOSENA o dia 21.09.2024 no municipio de Sena
Madureira/AC.

A empresa BL Apresentacdes Artisticas vendeu o artista por R$
210.000,00 (Duzentos e dez mil reais) com show colocado,
correndo por conta do contratante, além do caché, as despesas:
Passagens aéreas, translado terrestre, hotel e alimentacdo do
artista e sua equipe.

Quesito 6. R: Na verdade o nosso artista possui reconhecimento
nacional e tem uma participagdo muito forte nas redes sociais,
quem nos procurou foi uma pessoa chamada Jhonnes Lisboa
pelo fone: 68.99938-4361, para realizar a contratacdo e nos
enviou os dados para formalizacdo do contrato com a empresa
DHS DA CRUZ SOCIEDADE LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
48.995.281/0001-96.

Quesito 7. R: Quem entrou em contato conosco foi o Sr Jhonnes
Lisboa pelo fone: 68.99938-4361 para realizar a contratacao.

Quesito 14. R: R$ 210.000,00 (Duzentos e dez mil reais) livre de
despesas.

Quesito 15. R: No dia 26.07.2024 R$ 105.000,00 (Cento e cinco
mil reais) Depdsito bancario.

No dia 20.09.2024 R$ 63.000,00 (Sessenta e trés mil reais)
Depdsito bancario.

No dia 21.09.2024 R$ 42.000,00 (Quarenta e dois mil reais) na
chegada no aeroporto de Rio Branco/AC em espécie.

Quesito 18. R: Da parte da empresa BL Apresentagdes Artisticas
nao temos conhecimento quais foram os valores recebidos pela
empresa DHS CRUZ SOCIEDADE LTDA, o que de fato sabemos
€ que o nosso contrato foi R$ 210.000,00(Duzentos dez mil reais)
e s recebemos tal valor.

Quesito 19. R: Nao, o valor do artista com o show colocado e
com todas as despesas pagas pela empresa DHS CRUZ
SOCIEDADE LTDA foi de R$ 210.000,00 (Duzentos e dez mil
reais) livres.

Apresentou ainda, coépia do contrato celebrado com a
empresa D H S da Cruz Sociedade Ltda, para apresentacao na ExpoSena 2024,
na cidade de Sena Madureira, pelo valor de R$ 210.000,00 (duzentos de dez
mil reais), anexando os comprovantes de pagamento.
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Desta forma, findou evidenciado que o valor real pelo qual o
artista foi contratado, corresponde a R$ 210.000,00 (duzentos de dez mil reais),
conforme toda a documentacao anexa que instrui esta inicial.

4.3.2. Do Cantor Parana

Em resposta aos quesitos do OFICIO/N®
0338/2025/PJCV/SENA, o Cantor Sertanejo Parana, contratado para
apresentacao na ExpoSena 2024 no dia 25 de setembro de 2024, respondeu
que:

Quesito 5. R: O show do cantor PARANA e equipe foi acertado
com a empresa contratante DHS, conforme nosso contrato
padrdo, e nao temos conhecimento detalhado da realizagcdo do
evento.

Quesito 11. R: A empresa DHS (contratante) fez a contratagao
do show com toda a logistica sob responsabilidade da
contratante, incluindo passagens aéreas e traslado local.

Quesito 13. R: R$ 180.000,00 (show realizado sem emissao de
nota fiscal).

Quesito 14. R: O contrato prevé depédsitos nas datas de
17/07/2024 e 17/09/2024.

Quesito 15. R: A empresa D. H. S. da Cruz efetuou os depositos
em conta bancaria em nome da empresa contratada: TEXAS
MUSIC EVENTOS LTDA (demonstrativos anexos). E o restante
em dinheiro diretamente para o produtor do ARTISTA,
representante/procurador da contratada.

Apresentou ainda, coépia do contrato celebrado com a
empresa D H S da Cruz Sociedade Ltda, para apresentacao na ExpoSena 2024,
na cidade de Sena Madureira, pelo valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais), anexando os comprovantes de pagamento.

Desta forma, findou evidenciado que o valor real pelo qual o
artista foi contratado, corresponde a R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),
conforme toda a documentacao anexa que instrui esta inicial.

4.3.3. Da Cantora Fernanda Brum
Em resposta aos quesitos do OFICIO/N®

0339/2025/PJCV/SENA, a Cantora Gospel Fernanda Brum, contratada para
apresentacao na ExpoSena 2024 no dia 23 de setembro de 2024, respondeu
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que:

Quesito 2.1.1. R: Nao ha relacdo entre as empresas Criative
Music LTDA e York Shows Eventos LTDA. O show ocorrido no dia
23 de setembro de 2024, a contratagdo em questéo foi realizada
pela empresa D H S DA CRUZ SOCIEDADE LTDA, inscrita no
CPNJ n® 48.995.281/0001-96. (Contrato anexo)

Quesito 2.1.3.1. R: Informamos que ndo temos conhecimento de
em nenhum momento ter ocorrido a outorga de representagao
exclusiva pela empresa York Show Eventos LTDA. O show em
questdo foi contratado como qualquer outro, onde um cliente
entrou em contato com nosso atendimento, responsavel pela
agenda da cantora Fernanda Brum. Em um primeiro momento o
interesse da contratagéao era pela cantora Bruna Karla, o que nao
foi possivel por conta da logistica necessaria, havendo entdo, o
interesse pela cantora Fernanda Brum, apés verificar que havia
agenda disponivel a pessoa interessada pela agenda fechou o
show, gerando o Contrato n® 008/2024, sendo a CONTRATADA:
CRIATIVE MUSIC LTDA e a CONTRATANTE: D H S DA CRUZ
SOCIEDADE LTDA, conforme contrato ja anexado.

- A pessoa interessada pela agenda, se apresentou como
Johnnes da INOVE EVENTOS. Dessa forma, em nenhum
momento tivemos conhecimento ou contato com a empresa
YORK SHOW EVENTOS LTDA.

Quesito 4. R: Nao ha em nenhum momento a subcontratacdo ou
a delegacao da exclusividade quando ha contratagcdo por érgaos
publicos dos artistas de nosso portifolio. Nossas agendas com
nossos artistas, com érgaos publicos sao realizadas diretamente
com o devido érgao responsavel, através de Contrato e Processo
Administrativo. O que ocorre por vezes, € ter um Produtor
responsavel pela agenda, e este realiza todos os tramites, bem
como intermedia a negociacao e detalhes da agenda contratada.
Referente a agenda citada, uma pessoa entrou em contato
interessada na agenda, onde informou que a empresa contratante
seria a D H S DA CRUZ SOCIEDADE LTDA, sendo esta, quem
assinou o contrato e realizou os pagamentos devidos. No caso,
quem se identificou como produtor e se responsabilizou em Sena
Madureira — AC para que a agenda ocorresse foi quem fez
contato com a Criative Music LTDA, identificado como Johnnes.

Quesito 7. R: O responsavel se identificou como Johnnes da
INOVE EVENTOQOS, através do numero: (68) 9938-4361.

Quesito 14. R: Conforme Contrato da Prestacdo de Servigo,
foram negociadas duas parcelas, sendo em 19/07/2024 e
10/09/2024, que foram cumpridas e pagas no prazo. Segue anexo
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Quesito 15. R: O responsavel pelo pagamento foi a Empresa
Contratante D H S DA CRUZ SOCIEDADE LTDA, conforme
comprovantes de pagamento demonstram.

Quesito 16. R: Os custos arcados estao todos dispostos no PDF
intitulado “Acerto_Fernanda Brum_Sena Madureira,
AC_23.09.24”, bem como, anexo encaminhado com todas as
comprovagoes fiscais devidas. O custo referente a comissao do
produtor local, foi descontado diretamente do valor negociado
pela empresa contratante. Com isso, o valor recebido pela
Criative Music LTDA foi de R$153.000,00, conforme disposto nos
comprovantes de quitagcao da agenda.

Apresentou ainda, coépia do contrato celebrado com a
empresa D H S da Cruz Sociedade Ltda, para apresentacao na ExpoSena 2024,
na cidade de Sena Madureira, pelo valor de R$ 153.000,00 (cento e cinquenta e
trés mil reais), anexando os comprovantes de pagamento.

Desta forma, findou evidenciado que o valor real pelo qual o
artista foi contratado, corresponde a R$ 153.000,00 (cento e cinquenta e trés mil
reais), conforme toda a documentacao anexa que instrui esta inicial.

4.4. Do leading case do STJ sobre dispensa de licitacao
e superfaturamento

Os Requeridos ofuscaram os principios constitucionais
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e, especificamente, nos
artigos 99, caput, e 10, caput, inciso V, da LIA, uma vez que atuaram com
desonestidade e claro superfaturamento de valores contratados de shows de
artistas nacionais, sem realizacdo de pesquisa de mercado e frustrando a
licitude do processo licitatério.

Nesse passo, a Administracdo Publica ndo pode proceder
uma contratacao por inexigibilidade sem uma pesquisa de mercado, que se
atende a razoabilidade e proporcionalidade dos valores.

O descumprimento das normas atinentes a contratacao
direta (Lei de Licitacbes) além de configurar os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, também atentam contra os
principios da administragdo publica, notadamente por violar frontalmente os
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia (art, 11, caput, da LIA).

E a licio de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves16:

Uma gestao responsavel do dinheiro publico, além de manter o
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equilibrio das contas publicas, rendera obediéncia a padrdes
éticos de conduta préprios daquele que deve gerir interesses de
terceiros, preservando o primado da ordem juridica e garantindo a
consecucao da finalidade publica que € subjacente a prépria
concepgao do Estado.
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Ora, ndo ha necessidade de ser o agente publico expertise
em finangas publicas ou profundo conhecedor da lei de licitagbes. E de
conhecimento comum a necessidade de se tratar a contratacédo direta como algo
excepcional, apenas realizavel diante do enquadramento fatico do caso concreto
aos requisitos legais.

Ademais, reitera-se, dispde a LIA, em seu art. 3°, in verbis:

As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta. (g.n.).

Evidente que a empresa, por seu representante/requerido,
foram beneficiados com a contratacao direta, concorrendo para a pratica do ato
de improbidade mediante enriquecimento ilicito, dano ao erario e afronta aos
principios da administragao publica.

Desse modo, sendo cabal que os administradores publicos e
a Empresa contratada tinham plena ciéncia dos instrumentos licitatérios
adequados, mas decidiram seguir requisitos nao estipulados pela Lei de
Licitacoes (Lei n® 8.666/93), fato que € contrario a legalidade administrativa,
resta, inteiramente demonstrado que as partes rés incorreram nha
modalidade dolosa, ainda que de forma genérica, para as praticas de
improbidade administrativa.

Sob esse espeque, cita-se, sobretudo, a majestosa
jurisprudéncia do STF, recentemente julgada pela 22 Turma, em 03 de maio de
2023, na qual, o Pretério Excelso reconhece o DOLO GENERICO e mantém
condenacdo por ato de improbidade administrativa, acatando a possibilidade
mesmo apds as alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.230/2021.

Nesses termos, subscreve-se, in verbis:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
16.01.2023. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRAUDE A LICITACAO.
CARACTERIZACAO DE CONDUTA DOLOSA PELA INSTANCIA
A QUO. TEMA 1199 DA REPERCUSSAO GERAL. EXTENSAO
DAS SANCOES APLICADAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.

27

Rua Monsenhor Tavora, n? 415, Centro, Sena Madureira/AC - Fone: (068) 3612-2193
e-mail: senamadureira@mpac.mp.br

Este documento é copia do original assinado diagitalmente por JULIO CESAR DE MEDEIROS SILVA em 12/08/2026. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpac.mp.br/autenticidade, informe o

processo 08.2025.00039624-0 e o cédigo 7225D8.



fls. 514

_' s PROMOTORIA DE JUSTICA CiVEL DE SENA MADUREIRA/AC H MPAC

OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. SUMULA 279 DO STF.
APLICABILIDADE DA LEI 8.429/92 AOS PREFEITOS.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. ARTS. 1.021, §1°,
CPC, E 317, § 19, do RISTF. 1. E dnus do recorrente impugnar de
modo especifico todos os fundamentos da decisdo agravada. Art.
1.021, § 12, CPC. 2. Ainda que fosse possivel superar tal obice,
esta Corte, por ocasidao do julgamento do RE 976.566-RG, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tema 576 da repercussdo geral,
firmou orientacdo no sentido de que o processamento e
julgamento de agentes politicos por crime de
responsabilidade nao impede sua responsabilizacao por atos
de improbidade administrativa, previstos na Lei 8.429/1992, em
razdo da autonomia das instancias. (...) 5. No que tange a
questdo da aplicagdo, ao caso concreto, das alteragbes
legislativas promovidas pela Lei 14.230/2021, especialmente no
que diz respeito a presenca do elemento subjetivo dolo, observa-
se que o acordao recorrido foi expresso ao consignar a
presenca de dolo na pratica da infracdo. 6. Dessa forma, a
Corte de origem decidiu a questdo dos autos em consonancia
com a jurisprudéncia desta Suprema Corte, no sentido de que,
para a configuracdo do ato de improbidade administrativa, é
necessaria a presenca do elemento subjetivo dolo. Nao houve
desrespeito ao decidido por este Tribunal no Tema 1199 da
repercussdo geral. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento, com previsdo de aplicagdo da multa do art. 1.021,
§4°, CPC. Sem honorarios, por se tratar de agao civil publica (art.
18 da Lei 7.347/1985). (STF, ARE 1403222, Relator: Min.
Alexandre de Moraes, Julgamento: 30/09/2022).
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Nao obstante, hd de se ressaltar a importantissima
explicacéo, no ponto, do professor e promotor de Justica Igor Pereira Pinheiro:

(...) cumpre destacar que, ao julgar o Tema 1199 da repercussao
geral, o Supremo Tribunal Federal (STF) nao fez constar a
expressao "dolo especifico” na ementa ou mesmo na tese 1
fixada, que s6 usa a expressao DOLO sem qualificagédo, o que da
a entender que se trata do "dolo genérico".

Vejamo-la: 1) E necessaria a comprovacgdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 92, 10 e 11 da LIA — a
presenca do elemento subjetivo - DOLO;

Alem disso, os debates finais em Plenario foram explicitos sobre
"dolo eventual” (nas palavras do Ministro Relator), que indicam a
aceitacdo do "dolo genérico" mesmo apdés a égide da Lei
n°14.230/2021. (destacamos)
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Por sua vez, o STJ ja destacou que nao se pode penetrar a
psique do agente a época da sua pratica improba, a fim de saber suas
intencbes verdadeiras, portanto, o conjunto fatico-probatério, existente nas
circunstancias periféricas do caso, servem para aferir o dolo da questao.

&
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No caso em epigrafe, pelos fatores ja tratados na presente
acao civil publica, estdo consubstanciados todos os motivos de fato e fundamento
que demonstram que as partes rés incorrem na pratica de atos de improbidade
administrativa na modalidade DOLOSA de forma especifica, diante do Relatério
de Analise Técnica n2 263/2024, realizado pelo NAT/MPAC, Nota Técnica n?
2979/2024/NAE-AC/ACRE, da Controladoria-Geral da Uniao, o corpo dos
contratos individuais celebrados com cada um dos artistas (Parana, Batista Lima
e Fernanda Brum), comprovantes de pagamentos, e as demais provas juntadas
nos autos.

Conquanto, diante a hip6étese de o juizo aduzir que a
matéria ndo se trata de dolo especifico, & possivel pugnar que procedibilidade do
dolo genérico, nos termos da decisao do STF, julgada pela 22 Turma.

Quanto ao dano efetivo ao eréario publico e comprovagao de
superfaturamento, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
2.029.729-RJ, teve o seguinte entendimento:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. DOLO ESPECIFICO E DANO EFETIVO AO
ERARIO. AUSENCIA. REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO
PROVIDO.

|. Caso em exame

1. Recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro que condenou os réus por improbidade
administrativa, em razdo de contratagcdo de show artistico sem
licitagdo, com base na inexigibilidade prevista no art. 25, lll, da Lei
8.666/1993.

2. O Tribunal de origem entendeu que a empresa contratada nao
era representante exclusiva do artista, configurando-se mera
intermediaria, o que impossibilitava a dispensa de licitagao.

3. A sentenca de primeiro grau havia julgado improcedente a agao
civil publica, mas foi reformada pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, que reconheceu a pratica de ato de improbidade
administrativa.

Il. Questdo em discussao

4. A questao em discussao consiste em saber se a contratagéo de
show artistico sem licitagdo, com base na inexigibilidade prevista
no art. 25, lll, da Lei 8.666/1993, configura ato de improbidade
administrativa, considerando a auséncia de dolo especifico e de
dano efetivo ao erério.
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lll. Razbes de decidir

5. A configuragdo de ato de improbidade administrativa exige a
presenca de dolo especifico, conforme a nova redagdo da Lei
14.230/2021, o que nao foi demonstrado no caso.

6. A legislacdo atual ndo admite mais o dano in re ipsa
(presumido), sendo necesséaria a comprovacao efetiva de lesao
ao erario, 0 que nao ocorreu no presente caso.

7. A mera intermediagdo na contratagdo do artista ndo configura,
por si sb, ato de improbidade administrativa, na auséncia de
prova de superfaturamento ou de beneficio indevido.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso provido para restabelecer a sentenca de
improcedéncia da acao civil publica.

Tese de julgamento: "1. A configuracdo de ato de improbidade
administrativa exige a demonstracao de dolo especifico e de
dano efetivo ao erario. 2. A mera intermediacado na contratacao
de artista nao configura improbidade administrativa na auséncia
de prova de superfaturamento ou beneficio indevido".
Dispositivos relevantes citados: Lei 8.666/1993, art. 25, Ill; Lei
8.429/1992, arts. 10, 11; Lei 14.230/2021.Jurisprudéncia relevante
citada: STF, ARE 843.989/PR, Tema 1.199; STJ, EDcl no Agint
no AREsp 1.252.262/AL, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
10/2/2025. (REsp n. 2.029.719/RJ, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Turma, j. em 5/8/2025) (grifei).
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Com efeito, a partir da entrada em vigor da Lei n.
14.230/2021, para a configuracdo da pratica de ato de improbidade
administrativa, exige-se a presenca do dolo especifico do agente de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para terceiro.

Ja em relagdo ao art. 10 da Lei n. 8.492/1992 (Lei de
improbidade Administrativa - LIA), além da presenca de acao ou omissao dolosa,
deve ser comprovada a efetiva perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

Cabe ao Ministério Publico, autor da acgao civil publica,
demonstrar a existéncia de superfaturamento na contratagcdo do artista
consagrado, pois o servico (show) foi efetivamente prestado, o que se tem
exaustivamente comprovado por todos os documentos carreados nos autos do
Inquérito Civel n® 06.2024.00000660-7, instruido com Relatérios do Nucleo de
Apoio Técnico do Ministério Publico, da Controladoria-Geral de Unido — CGU,
além de quesitos respondidos pelos artistas contratados Parand, Batista Lima e
Fernanda Brum, onde especificaram os valores reais recebidos, apresentando
contratos, comprovantes de pagamento e, inclusive, conversas particulares com o
representante da empresa ré.
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5. DA COMPROVAGCAO DO DOLO ESPECIFICO

No caso, o dolo especifico resta claro e delineado pelas
provas documentais, decorrente da contratacdo direta dos cantores pelo ex-
Prefeito de Sena Madureira MAZINHO SERAFIM — o que ja respondeu a Acao
Civil Publica n? 0800063-86.2022.8.01.0011 e Acao Civil Publica n?
0800024-21.2024.8.01.0011 referentes ao mesmo tema de contratag&o direta de
cantores por inexigibilidade de licitacdo, inclusive, com ampla repercussao social
na midia® local e estadual, principalmente, pelo fato de o Ministério Publico exigiu
cautelas redobradas justamente nos procedimentos de contratacao direta.

Corroborando, as contratacées foram assinadas diretamente
pelo ex-Prefeito de Sena Madureira, com autorizagédo direta para pagamentos, e
DECISAO sobre quem contratar, como, quando, e com qual modus operandi.

Além disso, houve intervencao direta do empresario MARCK
JOHNNES DA SILVA LISBOA, responsavel direto pelo recrutamento das
contratacdes de forma ilegal e com notério sobrepreco de valor, o qual, inclusive,
se encontra PRESO PREVENTIVAMENTE no ambito da Operagédo Inceptio’® da
Policia Federal, no ambito dos Autos n? 0003671-87.2024.8.01.0001, inclusive,
sob acusacao de lavagem de dinheiro em continuidade delitiva.

Neste particular, para além da participagdo dolosa e com
animus de causar dano ao erario com o aludido sobrepreco, o envolvimento
doloso de ambos, para além das provas documentais, foi corroborado através de
técnica especifica de quesitacao, aplicada de forma pormenorizada a TODOS
0s cantores contratados, os quais comprovaram os valores recebidos pela
Prefeitura de Sena Madureira, bem como o contato inicial e tratativas sendo
realizadas por Marck Johnes.

6. DA MAGNITUDE DO DANO DOLOSO AO ERARIO
No caso em tela, a conduta do agente publico municipal em

inobservancia do dever de prévia pesquisa dos valores praticados importou na
pratica de contratacdo com, sendo vejamos:

Artista Valor Contratado Valor Pago Sobrepreco
comprovado

Parana R$ 500.000,00 R$ 180.000,00 R$ 320.000,00

Batista Lima R$ 500.000,00 R$ 210.000,00 R$ 290.000,00

9 https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2022/09/20/mp-pede-suspensao-de-shows-avaliados-em-
r-700-mil-em-feira-agropecuaria-de-sena-madureira.ghtml

10 https://oriobranco.net/empresario-do-acre-e-alvo-de-operacao-da-policia-federal-contra-lavagem-
de-dinheiro-e-trafico-interestadual-de-drogas/
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Fernanda Brum R$ 350.000,00 R$ 153.000,00 R$ 197.000,00

Total R$ 1.350.000,00 |R$ 543.000,00 R$ 807.000,00

Dessa forma, conclui-se que o0 municipio de Sena
Madureira/AC, em decorréncia da conduta do OSMAR SERAFIM DE ANDRADE,
entdo prefeito do municipio, e da empresa D H S Cruz Sociedade Ltda, sofreu
dano ao erario equivalente a R$ 807.000,00 (oitocentos e sete mil reais).

) 7. DO CONTEXTO SOBRE EMENDAS PIX A LUZ DO STF:
VERBA JA INCORPORADA AO PATRIMONIO MUNICIPAL

Insta pontuar que o presente caso dialoga com a decisédo do
ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da ADI'!
7688, que determinou a suspensao, pelo governo federal, do repasse de
“emendas Pix” que, segundo auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
apresentam indicios de crime.

Nesse Ilume, destaca-se que a auditoria indicou
irregularidades em nove dos 10 municipios que mais receberam recursos entre
2020 e 2024, sendo que o municipio de Sena Madureira foi 0 que mais recebeu
repasses através das emendas pix entre 2023 e 2024, sendo que, no periodo, a
cidade recebeu R$ 48,3 milhGes, conforme destaque na divulgacao pelo site de
noticias’? G1.

8. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

A Lei de Improbidade Administrativa, afinada com a garantia
constitucional da efetividade da tutela jurisdicional, prevé como medida cautelar, a
indisponibilidade de bens, plasmada no artigo 16 da Lei n® 8.429/92:

Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa podera ser
formulado, em carater antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral
recomposicao do erario ou do acréscimo patrimonial resultante
de enriquecimento ilicito.

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o
caput deste artigo podera ser formulado independentemente da
representacdo de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a
que se refere o caput deste artigo incluird a investigacao, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacoes

" https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-repasse-de-emendas-pix-a-nove-municipios/

12 https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2025/09/15/cidade-do-ac-tem-repasses-suspensos-apos-stf-
apontar-falta-de-transparencia-em-recursos-de-r-46-milhoes.ghtml
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financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei
e dos tratados internacionais.

§ 3% O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o
caput deste artigo apenas sera deferido mediante a
demonstracdo no caso concreto de perigo de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do processo, desde
que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos atos
descritos na peticdo inicial com fundamento nos respectivos
elementos de instrugdo, apos a oitiva do réu em 5 (cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a
oitiva prévia do réu, sempre que o contraditorio prévio puder
comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver
outras circunstancias que recomendem a protegao liminar, ndo
podendo a urgéncia ser presumida.

§ 5° Se houver mais de um réu na agao, a somatéria dos valores
declarados indisponiveis nao podera superar o montante
indicado na peticao inicial como dano ao erdrio ou como
enriquecimento ilicito.

§ 6° O valor da indisponibilidade considerara a estimativa de dano
indicada na peticdo inicial, permitida a sua substituicdo por
caucao idonea, por fianca bancaria ou por seguro-garantia
judicial, a requerimento do réu, bem como a sua readequagao
durante a instrugdo do processo.

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro dependera da
demonstracao da sua efetiva concorréncia para os atos ilicitos
apurados ou, quando se tratar de pessoa juridica, da instauragao
de incidente de desconsideragao da personalidade juridica, a ser
processado na forma da lei processual.

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens regida por esta Lei, no
que for cabivel, o regime da tutela proviséria de urgéncia da Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015

§ 9° Da decisao que deferir ou indeferir a medida relativa a
indisponibilidade de bens cabera agravo de instrumento, nos
termos da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem
exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erario, sem
incidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo
de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de
atividade licita.

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar
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veiculos de via terrestre, bens imoveis, bens mdveis em geral,
semoventes, navios e aeronaves, agoes e quotas de sociedades
simples e empresarias, pedras e metais preciosos e, apenas na
inexisténcia desses, o bloqueio de contas bancarias, de forma a
garantir a subsisténcia do acusado e a manutenc¢ao da atividade
empresaria ao longo do processo. (g.f.)

bty
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Nessa ambiéncia, o Cédigo de Processo Civil dispde:

Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Paragrafo uUnico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou
incidental.

Sob tal prisma, tem-se que o fumus boni juris esta
devidamente comprovado face a veeméncia dos Relatérios Técnicos acostados
aos autos, bem como em relacao a clara tipificacdo no art.10, caput, inciso VIII,
da Lei n® 8.429/92.

Por sua vez, o periculum in mora reside justamente no
"perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do processo", em
virtude das diversas Acbes por Improbidade Administrativa as quais o réu Osmar
Serafim de Andrade atualmente responde (Autos n® 0800013-26.2023.8.01.0011;
Autos n? 0800017-63.2023.8.01.0011; Autos n® 0800080-88.2023.8.01.0011;
Autos n® 0800081-73.2023.8.01.0011; e Autos n® 0800034-70.2021.8.01.0011).

Veja-se que o permissivo legal permite a indisponibilidade
de bens quando o ato de improbidade causar lesdao ao patriménio publico
situacdo que se amolda aos autos.

Sabe-se que a medida cautelar em voga é assecuratéria do
resultado util da tutela jurisdicional, vez que € necessério assegurar logo no inicio
da demanda bens suficientes para satisfazer um eventual édito condenatoério.

Dispde § 4° do artigo 37 da CF/88:

Art. 37[..]
[..]

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agédo penal
cabivel.
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A decretacao da indisponibilidade de bens, ante a gravidade
das imputacdes é medida imperiosa visando acautelar o ressarcimento ao erario,
bastando pensar que a alienacdo sob qualquer forma (hipoteca, venda, etc.)
podera comprometer futura execugcdo do comando condenatdrio.

‘ﬁ'
!',:I'.-

De outro giro, é preciso que se esclareca que a medida de
indisponibilidade ndo avanca coativamente nos bens do demandado, ou seja, ndo
se trata de atos expropriatorios, mas sim dotada de CAUTELARIDADE, visando
somente conquistar um resultado que tenha utilidade em caso de condenacao.

O Codigo de Processo Civil, em seu art. 300, prescreve que:

“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou a
risco ao resultado util do processo”.

Por sua vez, a norma do artigo 1° da Lei 7.347/85 (Lei da
Acéo Civil Publica) dispde que: “Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou
sem justificacao prévia, em decisao sujeita a agravo”.

O fumus boni iuris (ou probabilidade do direito, segundo a
novel codificacdo) decorre de toda legislagdo invocada, dos principios
orientadores do Direito Administrativo, dos precedentes jurisprudenciais, bem
como do substancioso conjunto probatério que acompanha a inicial.

O risco de ineficacia do provimento jurisdicional final (perigo
de dano) reside na possibilidade dos demandados dilapidarem o patriménio e a
acao civil publica, ainda que exitosa ao fim reste vazia, sem exequibilidade.

Quanto ao momento do exercicio do contraditorio, a Sexta
Turma do Tribunal da Cidadania definiu que deve ser diferido ou postergado,
devendo a medida ser concedida inaudita altera pars, independentemente de
oitiva prévia do acusado, visando nao frustrar o objetivo da medida cautelatéria
patrimonial [RMS 30.172/MT, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado
em 04/12/2012, DJe em 11/12/2012].

Ademais, Exceléncia, percebe-se que no caso sub judice ha
perfeito enquadramento do seguinte precedente do STJ, considerando que o0 ex-
Prefeita de Sena Madureira ja responde a outras A¢des por Improbidade:

PROCESSUAL CIVIL. NA ORIGEM. AGAO CIVIL PUBLICA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA LIMINAR PARA
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. POSSIBILIDADE ANTE O
DISPOSTO NO ART. 37 § 4°, DA CF E 7¢ PARAGRAFO UNICO
DA LEI N. 842.992 INDICIOS DE PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CABIMENTO. RESTRICAO
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DO BLOQUEIO CONTUDO AO VALOR SUFICIENTE A
GARANTIA DE EVENTUAL CONDENACAO EQUIVALENTE AO
DANO APURADO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
NESTA CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO. AGRAVO
INTERNO. ANALISE DAS ALEGAGCOES. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO
AINDA QUE POR OUTROS FUNDAMENTOS.

(...)

V - O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que a
indisponibilidade de bens é firmada "por estimativa" descrita na
peticdo inicial da agdo de improbidade, em valores préximos ao
dano, nao se exigindo prévia pericia técnica a respeito dos
valores, mas apreciacao equitativa do juizo a respeito do
quantum a ser indenizado (Agint no REsp n. 1.567.584/DF,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 16/2/2017, DJe de 23/2/2017.) VI - Nao se
desconhece da jurisprudéncia que considera excessiva a
estimativa formada a partir do valor total do contrato (AREsp n.
752.686/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 22/5/2018, DJe de 6/6/2018.), inclusive, citada
pelo agravante, mas o fato é de que, também com esteio na
peticao inicial dos atos improbos, o Tribunal de origem se
anteveio com as alegacées de que os danos poderiam ter
reflexos em outros municipios, envolvendo complexa
organizacao voltada a frustracdo de procedimentos
licitatorios.

(...)

(STJ, Agint no AREsp n. 1.946.326/SP, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 11/9/2023).
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Por sua vez, outro ponto interessante a se notar, € que o
art.12, §2°, da Lei n? 8.429/92, referente as sancgdes pela pratica de improbidade
prevista pelo art.10 da LIA, prevé o cabimento de MULTA CIVIL em valor do
dobro do dano causado.

Nessa ambiéncia, faz-se oportuno trazer a lume o seguinte
precedente do STJ, que admite o cabimento da indisponibilidade de bens até
mesmo para satisfazer o pagamento de multa civii em caso de violacdo a
principios:

E possivel a inclusdo do valor de eventual multa civil na
medida de indisponibilidade de bens decretada em acao de
improbidade administrativa, inclusive nas demandas ajuizadas
com esteio na pratica de conduta prevista no art. 11 da Lei n.
8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administrativos. (STJ, REsp 1.862.792-PR, Rel. Min. Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 5% Regiao),
Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 25/08/2021. (Tema
1055) (Informativo 706) (g.n)
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Por sua vez, o empresario Marck Johnnes da Silva Lisboa
encontra-se atualmente preso, no ambito da Operacao Inceptio do GAECO,
justamente, sob acusacao de integrar organizacao criminosa e praticar o crime de
lavagem de dinheiro.

9. DO IN DUBIO PRO SOCIETATE NO RECEBIMENTO DA INICIAL

A jurisprudéncia do STJ admite meros indicios razoaveis
de pratica de atos de improbidade e autoria para tramitacdo da acdo, em
obediéncia ao principio in dubio pro societate.

Nessa ambiéncia, Exceléncia, peco vénia pra citar recente
precedente do STJ versando sobre o tema, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQO. OFENSA
AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA.
REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Hip6tese em que o acérdao embargado concluiu: a) nos termos
do entendimento consolidada no STJ, havendo indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa, por forca do
principio in dubio pro societate, a acao deve ter seu regular
processamento, para que se dé oportunidade as partes de
producao das provas necessarias, a fim de permitir juizo
conclusivo acerca das condutas narradas, inclusive sobre a
presenca do elemento subjetivo; b) segundo a jurisprudéncia do
STJ, "somente apds a regular instrucdo processual é que se
poderd concluir pela existéncia, ou ndo, de: (I) enriquecimento
ilicito; (ll) eventual dano ou prejuizo a ser reparado e a
delimitacao do respectivo montante; (lll) efetiva lesdo a principios
da Administragdo Pdublica; e (IV) configuracdo de elemento
subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo" AgRg no
AREsp 400.779/ES, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/acérddao Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 17/12/2014;
c) a improcedéncia das imputacoes de improbidade
administrativa, em juizo de admissibilidade da acusacao,
constitui juizo que nao pode ser antecipado a instrucao do
processo, mostrando-se necessario o prosseguimento da
demanda, de modo a viabilizar a producao probatoria,
indispensavel ao convencimento do julgador, sob pena,
inclusive, de cercear o jus accusationis do Estado; e, d) o
Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia do STJ, de
modo que se aplica a espécie o enunciado da Sumula 83/STJ:
"Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida". 2. A solucao integral da controvérsia, com motivagcao
suficiente, ndo caracteriza violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015. 3.
Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento
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adequado para a rediscussao da matéria de mérito. 4. Embargos
de Declaragcdo rejeitados. (EDcl no Agint no AREsp n.
1.815.871/CE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, j. em 9/11/2021) (g.n.).
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E importante rememorar, sob tal prisma, que a
jurisprudéncia da Corte Superior tem asseverado que "€ suficiente a
demonstracao de INDICIOS RAZOAVEIS de pratica de atos de improbidade e
autoria, para que se determine o processamento da ag¢do, em obediéncia ao
principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do
interesse publico" (STJ, REsp 1.197.406/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 22/8/2013). (g.n.)

Doutro lado, Exceléncia, é importante ponderar que em
recente precedente o Superior Tribunal de Justica decidiu que: "A decisdao de
recebimento da peticao inicial da acao de improbidade nao pode limitar-se ao
fundamento de in dubio pro societate.” (REsp 1.570.000-RN, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Rel. Acd. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por maioria, julgado em
28/09/2021).

Destarte, ndo se pode ignorar que, na fase preliminar, o
magistrado atua em cognicao sumaria, nao se aprofundando no exame de mérito
da pretensdao sancionatéria, de sorte que, se os indicios apresentados forem
suficientes a instauracdo de duvida quanto a existéncia da pratica de ato
improbo, a inicial deve ser recebida, a luz do principio in dubio pro societate,
conforme destacado pelo préprio STJ no ultimo precedente.

Nesse contexto, o § 8% do art. 17 da Lei n. 8.429/1992
estabelece que, "recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em
decisdo fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacao da via eleita".

A decisdo de recebimento da peticdo inicial, incluida a
hipétese de rejeicdo, deve ser adequada e especificamente motivada pelo
magistrado, com base na andlise dos elementos indiciarios apresentados, em
cotejo com a causa de pedir delineada pelo Ministério Publico. Essa postura é
inclusive reforcada, atualmente, pelos arts. 489, § 39, e 927 do CPC/2015.

Nessa linha, convém anotar que a decisdo de recebimento
da inicial da acao de improbidade nao pode se limitar a invocacao do in dubio pro
societate, devendo, antes, a0 menos, tecer comentarios sobre os elementos
indiciarios e a causa de pedir, a0 mesmo tempo em que, para a rejeicao, deve
bem delinear a situacao fatico-probatoéria que lastreia os motivos de convicgao
externados pelo érgéo judicial.

Por conseguinte, Exceléncia, percebe-se claramente que o
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caso requer o recebimento da inicial, a luz de todos os elementos probatérios ja
destacados, sobretudo, em relacdo ao dolo especifico, como também a
desatencao ao Inquérito Civil n® 06.2024.00000660-7, que evidenciou os indicios
de fraude de licitacdo, sobrepreco e superfaturamento de contratos celebrados
para apresentacoes artisticas na ExpoSena 2024, praticados de forma dolosa
pelos réus.

10. DOS REQUERIMENTOS

A luz do exposto, com fulcro no art. 16, bem como art. 20, §
2°, in fine, da Lei n® 8.429/92, e na esteira da doutrina mais abalizada e
atualizada conforme as alteracbes promovidas pela Lei n® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, e em consonancia com os precedentes do Superior Tribunal de
Justica, o Ministério Publico do Estado do Acre requer a Vossa Exceléncia:

10.1. Em carater liminar:

a) A concessao de TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera
pars, para decretar a INDISPONIBILIDADE DOS BENS, moveis e iméveis, dos
requeridos:

i) Osmar Serafim de Andrade,

i) DHS CRUZ SOCIEDADE LTDA, ¢;

iii) Marck Johnnes Da Silva Lisboa.

Até o limite de R$ 807.000,00 (oitocentos e sete mil
reais). visando garantir o ressarcimento do dano ao Municipio de Sena

Madureira, bem como aplicagdo da multa civii em dobro, nos termos da
jurisprudéncia do STJ;

a.1) em cumprimento a liminar, nos termos do artigo 3° da Lei
Complementar 105, de 10 de janeiro de 2.001, que dispde sobre 0
sigilo das operagbes de instituicbes financeiras, requer seja
realizado, via Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario
(Sisbajud), o bloqueio dos valores em que se encontrarem
depositados em contas correntes e/ou aplicagdes em Instituicbes
Bancarias do pais em nome dos requeridos;

10.2 No meérito:

a) Ao final, considerando a individualizagdo das condutas,
bem como a farta prova documental acostada aos autos e amparada em
Relatérios Tecnicos, conforme exigéncias do art. 17, §6°, incisos | e Il, da Lei n®
8.429/92, o Parquet requer a PROCEDENCIA das pretensdes deduzidas, para
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CONDENAR os requeridos:
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i) Osmar Serafim de Andrade (Prefeito, a época,
responsavel pela contratacdo direta indevida) por violacao
ao art.10, caput, inciso VIil, da Lei n2 8.429/92, e:

i) DHS CRUZ SOCIEDADE LTDA (empresa beneficiada) e
Marck Johnnes Da Silva Lisboa (empresério beneficiado),
0s quais concorreram dolosamente para a improbidade, por
violacédo do art. 10, caput, inciso VIIl, da Lei n? 8.429/92;

b) O recebimento da presente Acao por ato de
improbidade administrativa com os documentos que a instruem;

c) A citacao dos requeridos para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentem contestacdo, nos termos do art. 17, §7°, da Lei n.
8.429/92;

d) Que a acao seja julgada PROCEDENTE e que sejam
aplicadas, ao final, as seguintes sancoes do artigo 12, inciso Il, da Lei n.
8.429/92:

d.1) ressarcimento integral do dano patrimonial;

d.2) perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio;

d.3) perda da funcéo publica;
d.4) suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos;
d.5) pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano;

d.6) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 12
(doze) anos;

e) Que APENAS em relacédo aos requeridos Osmar Serafim
de Andrade e D HS CRUZ SOCIEDADE LTDA, seja aplicado o art. 12, §2°, da
Lei n® 8.429/92:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacao
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especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

o
41 h

§ 2° A multa pode ser aumentada até o DOBRO, se o juiz
considerar que, em virtude da situacao econoémica do réu, o
valor calculado na forma dos incisos |, Il e lll do caput deste artigo
é ineficaz para reprovacao e prevencao do ato de improbidade.

f) a condenacdo ao pagamento das custas processuais e
demais 6nus de sucumbéncia;

g) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos, pelo Ministério Publico, a vista do disposto no art. 18 da Lei n®
7.347/85.

h) a producdo de provas, por todos os meios em Direito
admitidos, em especial a prova documental constante nos autos, bem como a
juntada de novos documentos e eventuais provas testemunhais em rol a ser
elencado posteriormente.

Atribui-se a causa o valor'® de R$1.614.000,00 (um milh&o,
seiscentos e catorze reais).

Nestes termos, pede-se deferimento.

Sena Madureira/AC, 12 de agosto de 2026.

Julio César de Medeiros Silva

Promotor de Justica
(Assinatura Digital, nos termos do Art. 12, § 29, I, "a", da Lei N. 11.419/2006)

3 No caso, se considera o DOBRO do valor do menor dano patrimonial efetivo, no montante de
R$ 807.000,00 (oitocentos e sete mil reais), por forga do art.12. §2°, da Lei 8.429/92.
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